A
' ll ] TRIBUNAL DE CONTAS
S’ DO ESTADO DO TOCANTINS

A

RELATORIO DE

ANALISE PRELIMINAR
N°134/2026

RPPS DO MUNICIPIO DE GUARAI - TO

Analise Comparativa entre o Parecer Atuarial e

a Execucao Orcamentaria
' "—— EXERCICIO DE 2025 —
ATUARIA ORCAMENTO

VISAQ DE LONGO PRAZO .- VISAQ DE CURTO PRAZO

/'4/ (x-

Cr N, 3 EQUILIBRIO E ‘ my N
N " SUSTENTABILIDADE  / A

) / / .‘ / d'

' , DO RPPS / ( z
| \'_ ln-"::(“. V *\ 7 | ,///_, . |

]| ]

(.




Sumario

IDENTIFICACAO DO OBJETO AUDITADO........coouiioieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e nenannas
VISAO INTEGRADA DO RPPS — GUARAI-PREV 2025.........cooviieiieeeeeeeeeeeeeeeee e
PARTE 1 — ANALISE DO PARECER ATUARIAL ..ottt
1. APreSENtaCE0 € ESCOPO ... .uiiiiiiiiieiiie ettt
Pl =S Tote o To =AY/ (= (oo (o] (oo |- SR OPPPRPRPPPRN
3. Situacao Geral do RPPS ... e
4. Achados 1dentifiCaTOS ........cciiiieiiee e
4.1. Critérios de Classificacdo de RiSCO AdOtadOs ........cceeeiiiriiiiiniee e
4.3. ACHADO N¢ 02 - plano de custeio historicamente abaixo do equilibrio .............ccc........
4.4. ACHADO N¢ 03 - base cadastral deficiente - 30% dos ativos sem dados de
[oTo] 0111010 (o= Lo Jr R PP OT RPN 9
4.5. ACHADO N? 04 - auséncia do tempo anterior de contribuicdo para a totalidade dos
AEIV0S. ettt bt e e b et e h et e e b et e e e e e b e he e nbe e e nnreeaa 9
4.6. ACHADO N¢ 05 - envelhecimento acelerado da massa de segurados. .........ccccecueeeneeen.
4.7. ACHADO N¢® 06 - RPC implementado sem adesdes e sem concursos publicos. .......... 9
4.8. ACHADO N¢ 07 - risco de insolvéncia financeira projetado a partir de 2034................ 10
4.9. ACHADO N¢® 08 — compensacao previdencidria limitada por inconsisténcias
o= Lo F= 1] (= LS 10
5. Pontos Positivos [dentifiCados. . ...eeeiiiieiiiee e 10
5.1. Equilibrio financeiro de CUrto Prazo ........cccoeeeiiiiiiiiiiiee e 10
5.2. Ajuste expressivo do plano de custeio em 2025. ........ccoociieiiiiee e 10
5.3. Implementacao do regime de previdéncia complementar. ...........ccccceeeeeviiieeeecciieeeeenee, 10
6. Cendrios de equacionamento do défiCit. ........ooiiiiiiiiiii e 11
7. Recomendagies € DetermMiNagOES .......cooiuieiiieiiieeiiee ittt 11
8. Matriz de RiSCO CONSONAATE .......cciuuieiiiiiiii et 12
S I 0o Lo (U= Lo Tl = Vg (= S 12
CONEXOES ENTRE O EQUILIBRIO ATUARIAL E A EXECUCAO FINANCEIRA ................c......... 12
Conexao 1 — O superavit financeiro e déficit atuarial. ..........ccccveviiiiiii e 13
Conexao 2 — Arrecadacao e comportamento do déficit atuarial...........cccceeviiiiiineinie, 13
Conexao 3 — Base cadastral e compensagao previdenCiarial. .......c.eeveveeeeeiiieeeeiniieee e 13
Conexao 4 — Disponibilidade financeira e ativos garantidores. .........ccccoeevviiiiiiiec e, 14
Conexao 5 — Risco atuarial e implicagdes 0rgamentarias. ........c.ccvereeeriieeeneeeriee e 14
SINEESE INTEGIAT@. .. eeiieiie ittt sbe e 15
PARTE II - EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL .......ccooveeviieienne. 15
Lo o £TS=T g1 = Tez= o PO P PP RO 15
2. Comparativo da receita orcada com arrecadada - Anexo 10......cccveviviieeiiiiieeiiiiee e 15
2.1. Detalhamento € COMPOSICAO dAs FrECEILAS ......cuvvreiiiiiee et 15
2.2. Recomendacdes estratégicas para a gestdo da arrecadagao ..........cccevcveeriveercreeennen. 16
3. Comparativo da despesa autorizada com a realizada - Anexo 171 .....coocovveeiiiieiiiiee e, 16

3.1. Oportunidades de melhoria e recomendagdes tECNICAS........covveeriieerriieriiee e 17



4. Balango Orcamentario — ANEX0O 12 ittt e e e e e e e e e e e anraneeaaeeean 18

4.1. Oportunidades de melhoria e recomendages tECNICAS. .........ccverieeiiieeniee e 18
5. BalanGO FINANCEIT0 ......eeeeiiiiiiie ettt 19
5.1. Oportunidades de melhoria e recomendagdes tECNICAS.......cccueerieeerieeriieeiiee e 20
6. Balango PatrimOnial..........oooiiiiieiiie s 20
6.1. Oportunidades de melhoria e recomendagies tECNICAS. ........cccevvverrieeriie i 21
7. Demonstracdo das Variag0es PatrimOniaiS. .......c.ueeiiiuieeiiiiiiiieiieee e 22
7.1. Oportunidades de Melhoria e Recomendag0es TECNICAS ......ueevruererieeriieraiiee e 24
8. Demonstrativo de Aplicagoes € INVeSHIMENTOS........cccuvi i 24
8.1. Oportunidades de Melhoria e Recomendagdes TECNICAS ........ccvvvvverieerieeiieee e 25
09. CONCLUSAO GERAL — DIAGNOSTICO INTEGRADO DO GUARAI-PREV................. 26
11. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO ..otiiiiiiie ettt 28



IDENTIFICACAO DO OBJETO AUDITADO

Ente Federativo Municipio de Guarai — Tocantins

RPPS GUARAI-PREV — Regime Préprio de Previdéncia Social — CNPJ:
26.195.928/0001-62

Gestora Maria Aparecida dos Santos Sobrinho — CPF: 948.799.151-49

Exercicio de Referéncia 2025 (Ano-calendério) — Data-Focal: 31/12/2024

Reavaliagdo Atuarial N°2.251 — CADPREYV 2025.000797.1

SICAP/TCE-TO — Anexos 10, 12, 13 e 14 da Lei 4.320/64 —

Fonte Orcamentaria
¢ ! Encerramento 2025

Normativo Principal Portaria MTP n° 1.467/2022 e Portaria MPS n° 861/2023

Natureza do Documento Analise Preliminar

VISAO INTEGRADA DO RPPS — GUARAI-PREV 2025

Antes de adentrar nas andlises especificas das dimensdes atuarial e orcamentario-
financeira, apresenta-se um panorama integrado dos principais indicadores do GUARAI-
PREV no exercicio de 2025, com o objetivo de contextualizar as conclusdes que serdo
desenvolvidas ao longo do relatério.

A adequada compreensdo da situacdo do regime exige a andlise simultinea de duas
dimensdes temporais distintas: a capacidade de cumprimento das obrigacdes no curto
prazo e a suficiéncia de recursos para cobertura das obrigagdes futuras. A consideracao
isolada de qualquer dessas dimensdes compromete a precisdo do diagndstico e a eficacia
das medidas corretivas a serem adotadas.

Nesse contexto, observa-se que o RPPS apresenta equilibrio financeiro no exercicio,
evidenciado pela capacidade de pagamento dos beneficios correntes, coexistindo,
entretanto, com déficit atuarial estrutural relevante, decorrente da insuficiéncia de ativos
garantidores frente ao passivo previdencidrio projetado.

Ressalte-se que o saldo financeiro disponivel ndo se confunde, necessariamente, com os
ativos garantidores reconhecidos na avaliacdo atuarial, uma vez que sua efetiva
contribuicao para o equacionamento do déficit depende de sua adequada alocacdo como
ativo do plano de beneficios.

QUADRO INTEGRADO — Indicadores Atuariais e Financeiros em Perspectiva
Comparada (2025)

Indicador ‘ Valor (2025) Interpretacao Integrada

DIMENSAO ATUARIAL — Lente de Longo Prazo

Déficit Atuarial (Plano
de Equilibrio)

Passivo previdencidrio futuro ndo coberto

L5 B2ty por reservas. Cresceu 46% em trés anos.

Soma de todos os compromissos futuros
R$ 196.785.935,42 = com aposentadorias e pensdes ja concedidas
e a conceder.

Provisao Matematica
Total (Passivo Futuro)



Ativos Garantidores do
Plano

Cobre apenas 19,2% do passivo atuarial

R$ 38.119.188,62 total, grau de cobertura criticamente baixo.

Horizonte de Risco de 2034 (fluxo) / 2044 | Projecdo atuarial oficial. Menos de 10 anos
Insolvéncia (total) | para o primeiro risco de fluxo de caixa.

1

DIMENSAO FINANCEIRA — Lente de Curto Prazo (Exercicio 2025)

163% acima da previséo inicial de R$ 9,2 mi.
108 Receita Total Realizada R$ 24.282.935,13 = Arrecadacdo significativamente superior a
previsao.

Positivo e expressivo, mas ndo reduz o
R$ 14.715.074,11 | déficit atuarial automaticamente sem
aplicacdo estruturada.

Superédvit Orgamentario
do Exercicio

Crescimento de 40% no ano. Liquidez
R$ 53.309.928,09 = elevada no exercicio e em trajetéria
ascendente.

Saldo em Espécie (Caixa
e Investimentos)

10,36% da folha de remuneracio.
R$ 173.308,55 | Capacidade de honrar beneficios correntes
preservada.

Superavit Financeiro
Mensal Corrente

Maior nivel histérico. Inclui Custo
56,46% @ Suplementar de 23,50% para
equacionamento do déficit.

Aliquota  Total de
Custeio 2025

Passivo Circulante
(Obrigagdes Imediatas)

Irrisério frente ao ativo disponivel. Sem

R$ 80.103,69 risco de inadimpléncia de curto prazo.

BN ENENER

PARTE 1 - ANALISE DO PARECER ATUARIAL

1. Apresentacio e Escopo

A presente andlise tem como objeto a avaliagdo do Relatério de Reavaliagdo Atuarial n°
2.251 do GUARAI-PREV, Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de
Guarai/TO. O trabalho foi conduzido sob a perspectiva do controle externo, com vistas a
identificacdo de achados, riscos e oportunidades de melhoria da gestdo previdencidria
municipal.

2. Escopo e Metodologia

A andlise foi elaborada com base na leitura integral das se¢des de maior relevancia do
Relatério de Reavaliacdo Atuarial n® 2.251, compreendendo: capa e folha de rosto;
sumdrio executivo; situacdo financeira; base normativa e elegibilidade; hipdteses
atuariais e premissas; andlise da base cadastral; resultado atuarial; custos e plano de
custeio; equacionamento do déficit; custeio administrativo; comparativo atuarial trienal;
e o parecer atuarial.

A metodologia adotada seguiu a estrutura cldssica de auditoria de conformidade e de
desempenho, compreendendo: verificacdo da conformidade normativa com a Portaria
MTP n° 1.467/2022, a Portaria MPS n° 861/2023 e a Lei n® 9.717/1998; analise da
evolucdo dos indicadores atuariais e financeiros nos ultimos quatro exercicios;
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identifica¢do de achados com evidéncias documentais; e formulacdo de recomendacdes e
determinagdes proporcionais a gravidade de cada achado.

3. Situacdo Geral do RPPS

A Reavaliagao Atuarial apresenta um RPPS em situacdo de equilibrio financeiro de curto
prazo, porém em desequilibrio atuarial estrutural de magnitude expressiva. O GUARAI-
PREV apresenta superavit financeiro mensal de R$ 173.308,55 (10,36% da folha de
remuneracdo), indicando capacidade de honrar as obrigacdes correntes do exercicio.
Contudo, o déficit atuarial apurado de R$ 150.243.335,93 (Plano de Equilibrio) evidencia
um passivo previdencidrio acumulado que supera em quase quatro vezes o volume de
ativos garantidores do plano (R$ 38.119.188,62).

Indicador

Aliquotas Vigentes

Aliquota de Equilibrio

Ativos Garantidores / Plano de Beneficios R$ 38.119.188,62 R$ 38.119.188,62

Provisdo Matematica Total (R$ 198.737.908,51) (R$ 196.785.935,42)

Compensacdo Previdencidria R$ 8.423.410,87 R$ 8.423.410,87

DEFICIT ATUARIAL (R$ 152.195.309,02) (R$ 150.243.335,93)

Superavit Financeiro Mensal R$ 173.308,55 —
Aliquota Total 2025 56,46% —

Fonte: Relatério de Reavaliagao Atuarial n® 2.251 — paginas 3, 4, 37, 38 e 65.

4. Achados Identificados

Foram identificados oito achados, classificados por natureza, nivel de risco e normativo
aplicavel:

oo

Achado \ Natureza Risco Normativo \
01 ?Se(g‘;‘;mat“aml sl de B e s CRITICO Art. 1° Lei 9.717/98
Plano de Custeio abaixo do . Art. 55 Port. MTP
02 equilibrio (histérico) Subfinanciamento AILID 1.467/2022
Base cadastral com 30% de ativos . . ~ Arts. 34 e 66 Port. MTP
03 sem dados Qualidade da informacao ALTO 1.467/2022
Auséncia do tempo anterior de . . ~ Art. 66 Port. MTP
04 contribuigio Qualidade da informacao ALTO 1.467/2022
Envelhecimento acelerado — . - o1 -
05 ativos <40 anos: 25%—>15% Risco demogréfico ALTO Art. 1°Lei 9.717/98
06 RPC implementado sem adesdes e Gestio previdencidria MEDIO Lei Municipal  n
sem concursos 66/2021
07 Risco de insolvéncia financeira g o\ bilidade CRITICO Art. 1° Lei 9.717/98
projetado a partir de 2034
08 Compensagdo Previdencidria Perda de ativo MEDIO Art. 34 Port. MTP

limitada por inconsisténcias

4.1. Critérios de Classificacao de Risco Adotados

1.467/2022



A classificagdo de risco de cada achado foi definida com base no cruzamento de dois
eixos analiticos: (i) Probabilidade de ocorréncia ou agravamento do evento de risco, e (ii)
Impacto potencial sobre o equilibrio financeiro, atuarial ou operacional do RPPS. O nivel
de risco resultante orienta a priorizacdo das determinacdes e recomendacdes formuladas.
Os critérios utilizados estdo detalhados nas tabelas a seguir.

TABELA A — Definicao dos Niveis de Probabilidade

Nivel Classificacao Critério de Enquadramento

H4 evidéncia documental de que o evento ji ocorre de forma
continua ou reiterada, ou sua ocorréncia futura é praticamente certa

3— Alta Alta com base nos dados disponiveis. Exemplos: falha cadastral
confirmada em 30% da massa; subfinanciamento histérico por 3
exercicios consecutivos.

O evento pode ocorrer, mas depende de condicdes externas ou de
decisdes ainda ndo tomadas. H4 indicios, mas ndo confirmacao
plena. Exemplo: limitagio do COMPREV por inconsisténcia
cadastral que pode ser revertida com saneamento.

2 — Média Média

O evento € improvdvel no horizonte de andlise, ou hd mecanismos
1 — Baixa Baixa de controle efetivos que reduzem significativamente a probabilidade
de sua ocorréncia. Nao aplicado a nenhum achado deste relatério.

TABELA B — Definicao dos Niveis de Impacto

Classificacao \ Critério de Enquadramento

Compromete diretamente a solvéncia ou a continuidade do regime, podendo
inviabilizar o pagamento de beneficios. Envolve passivo superior a R$ 100

4 — Criti riti viat _ ! > bet _ - pass

(Cifitan (Cifitan milhdes ou risco de insolvéncia em horizonte inferior a 15 anos. Requer
determinacdo imediata.

Afeta relevantemente o equilibrio financeiro ou atuarial do plano ou a

3 Alto Alto fidedignidade dos dados que fundamentam as avaliagdes. Pode agravar o

déficit existente ou comprometer a eficicia das medidas corretivas. Requer
determinagdo com prazo definido.

Produz efeito negativo sobre a gestdo ou sobre ativos do fundo, mas sem
2 — Médio Médio comprometer imediatamente a capacidade de pagamento. Em geral reversivel
com medidas administrativas ou cadastrais. Requer recomendagdo formal.

Impacto restrito, de natureza formal ou procedimental, sem reflexo financeiro

L=l Bt ou atuarial significativo. Nao aplicado a nenhum achado deste relatério.

TABELA C — Matriz de Risco: Probabilidade x Impacto

Probabilidade \ . . »
Impacto Baixo (1) Médio (2) Alto (3) Critico (4)

Alta (3) CRITICO

CRITICO
Média (2) BAIXO MEDIO ALTO CRITICO

Baixa (1) BAIXO BAIXO MEDIO ALTO

TABELA D — Enquadramento individual dos achados nos critérios de risco

Probabilidade Impacto UGN SO0

Classificacao

i Déficit confirmado = 3,94x os
Alta (3) Critico (4) CRITICO @ ativos. Agravamento continuo
por 3 anos.

Déficit atuarial de R$

ol 150,2 mi



s e . Subfinanciamento
Custeio histérico

02 abaixo do equilibrio Alta (3) Alto (3) CRITICO documen_tado por 4 exercicios
consecutivos.

30% dos ativos sem Falha confirmada em 146 de

03 dados de contribuicdo Alta (3) Alto (3) CRITICO 4?7 serv1dqres; compromete
cdlculo atuarial.

Auséncia do tempo : Impacta 64% do déficit
04 | anterior de Alta (3) Alto (3) CRITICO @ (PMBaC). Auséncia para

contribuicao 100% dos ativos.

Envelhecimento Tendéncia documentada e

05 acelerado da massa Alta (3) Alto (3) ALTO progressiva; ’ sem reversiao
imediata possivel.

RPC sem adesdes e Impacto futuro; depende de

06 Alta (3) Médio (2) MEDIO politica publica (realizagio de
sem concursos
concursos).

. . . Projecdo atuarial documentada
Risco de insolvéncia

07 a partir de 2034 Alta (3) Critico (4) CRITICO | pelo ) préprio atuario
responsével.
COMPREYV limitado Perda de ativo potencial;

08 . Média (2) Médio (2) MEDIO reversivel com saneamento
por falhas cadastrais
cadastral.

Nota: A classificacdo adota como referéncia metodoldgica a estrutura COSO ERM (2017) e as diretrizes
de gestdo de riscos do TCU (Manual de Gestdo de Riscos, 2018), adaptadas ao contexto do controle
externo previdencidrio.

4.2. ACHADO N° 01 — déficit atuarial estrutural de R$ 150,2 milhdes

O GUARAI-PREY apresenta déficit atuarial de R$ 150.243.335,93 (Plano de Equilibrio)
e R$ 152.195.309,02 (Plano Vigente), apurado com data-focal em 31/12/2024. O déficit
corresponde a 3,94 vezes o volume de ativos garantidores do plano (R$ 38.119.188,62),
evidenciando grave insuficiéncia de reservas para cobertura das obrigacdes
previdencidrias futuras. Do total do déficit, 64% (R$ 95.728.397,87) refere-se a
beneficios ainda a conceder (PMBaC).

Componente 2022 ‘ 2023 2024 2025 \

Ativos Liquidos (R$) 14.407.510 18.081.029 29.498.534 38.119.189
Reserva Matemdtica (R$) (128.655.385) (177.222.209) (190.809.835) (196.785.935)
Déficit Atuarial (R$) (102.922.506) (145.632.107) (150.343.207) (150.243.336)

Fonte: Relatério de Reavaliacdo Atuarial n® 2.251 — péginas 3, 37, 38 e 48.

4.3. ACHADO N’ 02 - plano de custeio historicamente abaixo do equilibrio

Nos exercicios de 2022 e 2023, o Plano de Custeio manteve-se estatico em 42,77%,
enquanto o Custo Normal de Equilibrio exigia aliquota superior. Em 2024, o ajuste foi
minimo (43,97%), insuficiente para iniciar o equacionamento do déficit acumulado.
Apenas em 2025 houve ajuste expressivo, com a aliquota total elevada para 56,46% pela
incorporagdo do Custo Suplementar de 23,50%.



Exercicio Normal+Adm. Custo Suplementar Custo Total Contribuicao do Ente
2022 31,25% 11,52% 42,77% 28,77%
2023 31,25% 11,52% 42,77% 28,77%
2024 32,96% 12,00% 43,97% 29,97%
2025 32,96% 23,50% 56,46% 42,46%

Custo

Fonte: Relatério de Reavaliacdo Atuarial n® 2.251 — péginas 37, 43, 44, 45,70 71.

4.4. ACHADO N° 03 - base cadastral deficiente - 30% dos ativos sem dados de
contribuicao.

Constata-se que o atudrio identificou que aproximadamente 30% dos servidores ativos,
cerca de 146 servidores em um universo de 487, ndo possuem informagao de contribui¢ao
registrada no sistema CADPREV. Essa falha cadastral forcou o atudrio a adotar hipdteses
e estimativas para esses servidores, introduzindo margem de incerteza significativa nos
resultados, o que identifico como risco relevante sob a 6tica do controle externo. A
Portaria MTP n° 1.467/2022, em seus arts. 34 e 66, exige que a base de dados seja mantida

atualizada, completa e consistente.
Fonte: Relatério de Reavaliacdo Atuarial n® 2.251 — péginas 32, 33, 34, 36 e 69.

4.5. ACHADO N° 04 - auséncia do tempo anterior de contribuicio para a totalidade
dos ativos.

O Tempo Anterior de Contribui¢cdo ao RPPS e ao RGPS, dado essencial para o cédlculo
da data de elegibilidade a aposentadoria, estd ausente ou incompleto para a totalidade dos
servidores ativos. Essa auséncia compromete diretamente o cédlculo do passivo relativo
aos beneficios a conceder (PMBaC), que representa 64% do déficit. Adicionalmente, a
Compensacao Previdencidria precisou ser limitada a 30% do Custo de Contribuicdo para

o Ente em razao dessa insuficiéncia.
Fonte: Relatério de Reavaliagdo Atuarial n® 2.251 — paginas 34, 36 e 69.

4.6. ACHADO N° 05 - envelhecimento acelerado da massa de segurados.

Ao examinar o comparativo atuarial, verificou-se o processo acelerado de
envelhecimento da massa segurada. O nimero de servidores ativos recuou de 534 (2023)
para 487 (2025), enquanto aposentados avancaram 52,8%, de 70 para 107. A parcela com
menos de 40 anos caiu de 25% para 15%. A folha mensal de beneficios cresceu 124% em
quatro anos.

Indicador 2022 2023 2024 2025
Servidores Ativos 515 534 517 487
Aposentados 70 72 88 107
Relacdo Ativos/Inativos 5,9:1 5,8:1 4,7:1 3,8:1
Ativos <40 anos (%) 25,0% 22.5% 19,0% 15,0%
Folha Mensal Beneficios (R$) 263.665 370.821 462.711 591.631

Fonte: Relatério de Reavaliacdo Atuarial n® 2.251 — péginas 62, 63 e 64

4.7. ACHADO N° 06 - RPC implementado sem adesoes e sem concursos publicos.




O Municipio implementou o Regime de Previdéncia Complementar por meio da Lei
Municipal n° 66, de 02/12/2021. Contudo, até a data-focal (31/12/2024), o municipio ndo
realizou concurso publico para provimento de cargos efetivos, resultando em zero adesdes
ao regime complementar. Como consequéncia, todos os servidores ativos permanecem

no regime integral do RPPS, sem qualquer limitacao pelo teto do RGPS.
Fonte: Relatério de Reavaliagdo Atuarial n® 2.251 — paginas 13, 14 e 68

4.8. ACHADO N° 07 - risco de insolvéncia financeira projetado a partir de 2034.

O atudrio responsavel identificou, no Parecer Atuarial, que as Provisdes Matematicas do
Plano poderdo apresentar risco de fluxo de caixa, por volta de 2034 e insolvéncia
financeira a partir de 2044, caso as medidas corretivas necessdrias niao sejam
implementadas. O horizonte de 2034, a menos de dez anos, torna esse risco

imediatamente relevante.
Fonte: Relatério de Reavaliagdo Atuarial n® 2.251 - pégina 68 - Parecer Atuarial, se¢do 13.1.

4.9. ACHADO N° 08 — compensac¢ao previdenciaria limitada por inconsisténcias
cadastrais.

Em razdo da insuficiéncia de informagdes sobre o Tempo Anterior de Contribui¢do
(Achado 04), o atudrio precisou limitar o valor da Compensac¢do Previdencidria a 30% do
Custo de Contribui¢@o para o Ente, apurando o crédito em R$ 8.423.410,87. Uma base
cadastral completa poderia resultar em valor de compensa¢do superior, representando
ativo adicional para o plano e reducdo potencial do déficit, perda concreta que atribuo as

falhas cadastrais j4 identificadas.
Fonte: Relatdrio de Reavaliacdo Atuarial n° 2.251 - paginas 3, 34, 36 e 69

5. Pontos Positivos Identificados.
5.1. Equilibrio financeiro de curto prazo

O GUARAI-PREYV apresenta superavit financeiro mensal de R$ 173.308,55 (10,36% da
folha de remunera¢do), mantido de forma estdvel nos ultimos trés exercicios. As receitas
mensais de R$ 916.849,55 superam as despesas de R$ 743.541,00, demonstrando

capacidade de honrar as obrigacdes correntes.
Fonte: Relatério n°® 2.251- pagina 4

5.2. Ajuste expressivo do plano de custeio em 2025.

O Plano de Custeio de 2025 incorporou o custo suplementar de 23,50%, elevando a
aliquota total de 43,97% para 56,46%. Esse ajuste de 12,49 pontos percentuais representa

compromisso concreto do ente federativo com o equacionamento do déficit acumulado.
Fonte: Relatério n® 2.251- paginas 70 e 71

5.3. Implementacio do regime de previdéncia complementar.

O Municipio implementou o RPC por meio da Lei Municipal n® 66/2021, demonstrando
visdo de planejamento previdenciario de longo prazo. A iniciativa representa fundamento
legal para a limitagdo progressiva do passivo atuarial 2 medida que novos servidores

ingressem via concurso publico.
Fonte: Relatério n® 2.251 - pdginas 13 e 14.
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6. Cenarios de equacionamento do déficit.

O Relatério de Reavaliacdo Atuarial n° 2.251 apresenta trés cendrios de equacionamento
do déficit atuarial, elaborados em conformidade com o Anexo VI da Portaria MTP n°

1.467/2022:
. Déficit a Aliq.
Cen. Descrigio Amortizar (R$) Prazo Suplementar

1 Sem LDA — prazo maximo 35 anos 150.243.335,93 35 anos 23,50%

2 Com LDA — prazo maximo 41 anos 122.808.936,65 41 anos 23,50%
Com LDA + SVM (benef. concedidos —

3a PMBC) 54.514.938,06 20 anos —
Com LDA + RAP (benef. a conceder —

3b PMBaC) 78.377.625,76 17 anos —

LDA: limite do déficit atuarial | SVM: sobrevida média dos beneficidrios | RAP: prazo médio remanescente para
aposentadoria.

A Portaria MPS n° 861/2023 estabelece cronograma obrigatério: elevacdo de 50% do
valor necessario nos exercicios de 2023 a 2026; 75% em 2027; e 100% a partir de 2028.
Recomendo que a escolha do cendrio seja formalizada por deliberacdo do Conselho de
Administragado do GUARAI-PREV e comunicada ao CADPREV.

7. Recomendacoes e Determinacoes

N° Recomendacao / Determinac¢io Destinatario Prazo Achado
Implementar integralmente o PAD com

RO1 ahqqua suplementar fie 23,50%, com GUARAI-PREV e Imediato 0l e02
recolhimentos  mensais  regulares e | Ente Federativo
monitoramento trimestral
Realizar recadastramento completo de

R02 | todos os segurados, regularizando os 30% | GUARAI-PREV 180 dias 03 e 04
sem dados de contribuigio
Registrar o Tempo  Anterior de

R03  Contribuicio ao RPPS e RGPS de todos os E’gﬁﬂfﬁw 180 dias 04
servidores no CADPREV p
Dehb;rar formalmente. sobre o cenario de GUARAILPREV ¢ .

R04 | equacionamento, registrar em ata e Ente 90 dias 01
comunicar ao CADPREV
Incluir o custo suplementar como despesa Préximo

RO5 | obrigatéria no PPA e na LDO para todos os | Ente Federativo ciclo 01e02
exercicios do periodo de amortizacio
Realizar concursos publicos para recompor

R06 | a massa jovem de servidores, vinculando | Ente Federativo 12 meses 05 e 06
novos ao RPC conforme Lei n°® 66/2021
Institucionalizar recadastramento periddico

RO7 | anual de segurados e dependentes como | GUARAI-PREV 12 meses 03e04
processo formal e obrigatdrio
Regularizar parcelamentos em aberto dos

R0O8 | repasses patronais e estabelecer rotina GUARAI-PREV e Imediato 02

mensal de monitoramento

Ente
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8. Matriz de Risco Consolidada

Achado Probabilidade

01 Déficit atuarial R$ 150,2 mi Alta Critico CRITICO DO1

g2~ Custeio abaixo do equilibrio Alta Alto CRITICO DO1
(histérico)

03 0% dos ativos sem dados de Alta Alto CRITICO D02
contribui¢do

04 Auséneiade Tempo Anterior Alta Alto CRITICO D02
de Contribuicao

05 Envelhecimento acelerado da Alta Alto ALTO RO5
massa
RPC implementado sem

06 | adesOes e sem concursos Média Alto ALTO RO6
publicos

07 Risco insolvéncia 2034/2044 Alta Critico CRITICO DO01+R04

08 Compensacao previdencidria Média Médio MEDIO DO2

limitada

9. Conclusao — Parte 1.

Com base na anélise do Relatorio de Reavaliagdo Atuarial n® 2.251 do GUARAI-PREV,
conclui-se que o RPPS apresenta situagcdo de equilibrio financeiro de curto prazo, mas de
desequilibrio atuarial estrutural grave, com riscos de insolvéncia projetados para o
horizonte de 2034 a 2044, caso as medidas corretivas ndo sejam implementadas de forma
tempestiva e consistente.

Os oito achados identificados revelam vulnerabilidades acumuladas ao longo de varios
exercicios, especialmente o déficit atuarial estrutural, o histérico de subfinanciamento do
plano, as falhas sistemadticas na gestio cadastral, o envelhecimento acelerado da massa, a
inoperancia pritica do regime de previdéncia complementar e a limitacdo da
compensag¢do previdencidria.

O déficit atuarial de R$ 150,2 milhdes, com crescimento de 46% em trés anos, € a
expressao numérica mais objetiva dessas fragilidades.

Ao mesmo tempo, reconhecem-se avangos concretos: equilibrio financeiro corrente,
desempenho dos investimentos acima da Meta Atuarial nos tdltimos trés exercicios e
ajuste expressivo do Plano de Custeio em 2025, com incorporacio do Custo Suplementar
de 23,50%.

CONEXOES ENTRE O EQUILIBRIO ATUARIAL E A EXECUCAO
FINANCEIRA

A anélise integrada das Partes I e II deste relatorio evidencia que os resultados atuariais
e os resultados orcamentario-financeiros do GUARAI-PREV nio sdo contraditérios, mas
complementares, por refletirem dimensdes temporais distintas de um mesmo fendmeno:
a sustentabilidade do regime previdencidrio.

12



Enquanto a andlise atuarial projeta obrigagcdes futuras de longo prazo, a execucgdo
financeira evidencia a capacidade de cumprimento das obrigagdes no curto prazo. A
adequada compreensdo dessa dualidade é essencial para a correta interpretacdo da
situacdo do RPPS e para a formulacdo de medidas efetivas de gestao.

Nesse contexto, identificam-se as seguintes conexdes estruturais:
Conexao 1 — O superavit financeiro e déficit atuarial.

O dado que mais frequentemente provoca estranhamento nos gestores e nos destinatarios
deste relatorio € a coexisténcia de um superavit orcamentario de R$ 14.715.074,11 (Parte
II) com um déficit atuarial de R$ 150.243.335,93 (Parte I). Trata-se, em rigor, de
grandezas que medem fendmenos distintos: o superdvit financeiro expressa a diferenca
entre receitas e despesas realizadas em 2025, uma fotografia do presente; o déficit atuarial
expressa a insuficiéncia de reservas para cobrir obrigacdes futuras com servidores que
ainda ndo se aposentaram, uma projecao do futuro.

Em linguagem acessivel: o fundo tem dinheiro suficiente para pagar os beneficios de hoje,
mas ndo tem reservas suficientes para honrar os beneficios de amanha. Essa distin¢do é
fundamental para que a Prefeita, os Vereadores e os gestores do GUARAI-PREV ndo
interpretem o bom desempenho financeiro de 2025 como sinal de que o problema atuarial
estd resolvido. Ele ndo estd. O superdvit de caixa e o déficit atuarial convivem
simultaneamente, e € precisamente por isso que o Plano de Equacionamento com aliquota
suplementar de 23,50% precisa ser mantido por décadas, nao apenas por um exercicio.

Conexao 2 — Arrecadacao e comportamento do déficit atuarial.

A Parte II registra com satisfacdo legitima que as receitas intraor¢camentdrias,
contribui¢des patronais, saltaram de R$ 5.162.860,00 previstos para R$ 11.902.360,05
realizados, superdvit de mais de R$ 6,7 milhGes nesta rubrica. Esse resultado é, de fato,
positivo e demonstra compromisso do ente federado com o financiamento do regime.
Contudo, a leitura integrada com a Parte I revela uma realidade incomoda: mesmo com
esse volume expressivo de contribuicdes, o déficit atuarial recuou apenas R$ 99.871,00
entre 2024 e 2025, de R$ 150.343.207,00 para R$ 150.243.335,93.

Essa quase estagnacdo do déficit, mesmo diante de arrecadacao recorde, decorre de dois
fatores estruturais identificados na Parte I: o crescimento acelerado da Provisdo
Matemética, impulsionado pelo envelhecimento da massa e pela concessdo de novas
aposentadorias, achado 05, e a subvaloragdo histdrica do custeio nos exercicios anteriores,
que deixou um passivo acumulado de magnitude tal que contribui¢des recordes de curto
prazo ndo conseguem reverté-lo de imediato. A mensagem integrada € clara: o caminho
do equilibrio € longo e exige consisténcia por décadas, nao euforia por resultados anuais.

Conexao 3 — Base cadastral e compensacao previdenciaria.
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Os Achados 03 e 04 da Parte I revelam que 146 servidores, 30% da massa ativa, ndo
possuem dados de contribui¢cdo no CADPREV, e que o Tempo Anterior de Contribuicao
estd ausente para a totalidade dos segurados. Essas falhas sdo geralmente tratadas como
problema exclusivamente atuarial. A leitura integrada com a Parte II demonstra, porém,
que seu impacto € igualmente financeiro.

Primeiro: a Compensacdo Previdenciaria (COMPREYV), que ingressou como receita extra
orcamentdria de R$ 1.548.337,46 em 2025 sem previsao inicial (Parte II), foi calculada
com limitacdo a 30% do Custo de Contribuicio do Ente exatamente porque a base
cadastral incompleta impedia o cédlculo integral. Uma base saneada poderia ter gerado
crédito de COMPREV superior, representando ativo adicional ao fundo, achado 08 da
Parte I. Segundo: contribui¢cdes que ndo estdo registradas no CADPREV podem estar
sendo recolhidas sem o correto espelhamento atuarial, gerando assimetria entre o que
entra no caixa e o que é reconhecido como reserva do plano. Sanear o cadastro é, portanto,
simultaneamente uma medida atuarial e uma medida de gestio financeira.

Conexao 4 — Disponibilidade financeira e ativos garantidores.

O Balanco Financeiro de 2025 (Parte II) registra crescimento de 40% no saldo em espécie,
que encerrou o exercicio em R$ 53.309.928,09. Esse resultado é amplamente positivo do
ponto de vista da liquidez imediata. A leitura integrada com a Parte I, porém, acrescenta
uma dimensao critica: os ativos garantidores do plano reconhecidos na avaliacdo atuarial
somam apenas R$ 38.119.188,62, diferenca de aproximadamente R$ 15 milhdes em
relagdo ao caixa disponivel.

Essa discrepancia pode ser explicada pelo fato de que parte do saldo financeiro ainda ndo
foi formalmente incorporada a carteira de investimentos reconhecida pelo CADPREV
como ativo garantidor. Enquanto esses recursos permanecerem como caixa livre e ndo
como ativo garantidor, ndo contribuem para a reducdo do déficit atuarial, mesmo que
estejam fisicamente disponiveis no fundo. A conclusdo integrada é que a politica de
investimentos do GUARAI-PREV, regida pela Resolugdo CMN n° 5.272/2025, precisa
ser revisada urgentemente para garantir que o crescimento do caixa se converta em
reducdo efetiva do déficit atuarial, e ndo apenas em melhora da liquidez corrente a partir
de 2026.

Conexao S — Risco atuarial e implicacoes orcamentarias.

A Parte I registra que o atudrio projetou risco de insolvéncia de fluxo de caixa a partir de
2034, menos de dez anos. A Parte II demonstra que, em 2025, a aliquota total de custeio
atingiu 56,46% da folha de remuneracdo, sendo 42,46% de responsabilidade do ente
federado. A conexdo entre esses dois dados é direta e urgente: para que o horizonte de
2034 nao se concretize, o ente federado precisard manter, e possivelmente ampliar, esse
nivel de contribuicdo por pelo menos duas décadas.

Isso tem implicacdo orcamentéria imediata: o custo suplementar de 23,50% precisa ser
inscrito como despesa obrigatdria no PPA 2026-2029 e em todas as LDOs subsequentes,
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exatamente como determina a Recomendac@o R0OS5 deste relatério. A Camara Municipal,
ao apreciar esses instrumentos de planejamento, exercerd papel central na garantia dessa
continuidade. A Prefeita, ao envid-los, assumird perante os servidores municipais o
compromisso de longo prazo que a sustentabilidade do regime exige. Nenhum dos dois
poderes pode fazé-lo sem compreender a conexdo entre o risco atuarial de 2034 e o
orcamento municipal de 2026.

Sintese Integrada.

As conexoes analisadas demonstram que o GUARAI-PREV apresenta, simultaneamente,
capacidade de cumprimento de suas obrigacdes no curto prazo e desafios estruturais
relevantes no longo prazo.

Essa dualidade exige abordagem integrada de gestdo, na qual o desempenho financeiro
do exercicio seja utilizado como instrumento de fortalecimento do equilibrio atuarial, e
ndo interpretado isoladamente como indicativo de sustentabilidade do regime.

PARTE II - EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
1. Apresentacao.

A anélise desta parte trata da execucao orcamentdria, financeira e patrimonial do Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Guarai — RPPS, referente ao
exercicio financeiro de 2025, com base nos demonstrativos contdbeis legais transmitidos
ao TCE-TO por meio do Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica (SICAP).

Os documentos que analisados sdo: Anexo 10 — Comparativo da receita or¢cada com
arrecadada; Anexo 11 — Comparativo da despesa autorizada com a realizada; Anexo 12 —
Balango Orcamentédrio; Anexo 13 — Balango Financeiro; Anexo 14 — Balango
Patrimonial; Balancete de Verificacdo — Encerramento; e Demonstrativo dos Fluxos de
Caixa, todos relativos ao exercicio 2025 e outros.

2. Comparativo da receita orcada com arrecadada - Anexo 10.

Com base no Anexo 10, que trata do comparativo da receita orcada com a arrecadada para
o exercicio de 2025, a andlise revela um desempenho arrecadatorio excepcional sob a
otica do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). O ponto de maior relevancia € a
robusta saude financeira demonstrada pelo expressivo excesso de arrecadagcdo, uma vez
que a receita total realizada atingiu R$ 24.282.935,13, superando em mais de 15 milhdes
de reais a previsdo or¢amentdria inicial de R$ 9.223.500,00. Este resultado consolidado
indica que o fundo arrecadou aproximadamente 163% a mais do que o planejado para o
periodo, garantindo uma margem de seguranca financeira superior as expectativas
iniciais.

2.1. Detalhamento e composicao das receitas

Ao detalhar as fontes de receita, destaca-se a Receita Patrimonial, que reflete a
rentabilidade dos investimentos do fundo no mercado financeiro; enquanto a meta era de

aproximadamente 2,04 milhdes de reais, o RPPS alcangou R$ 6.227.730,66, consolidando
um superdvit de mais de 4,18 milhdes nesta rubrica. Vale mencionar que esses valores
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sdo apresentados liquidos, com uma deducdo especifica de R$ 928.668,31 relativa a
remuneracdo de investimentos em Renda Fixa.

Outro fator determinante é o comportamento das Receitas Intraorcamentdrias
(contribui¢des patronais), que apresentaram a maior variagdo nominal positiva, saltando
de 5,16 milhdes para uma arrecadagdo efetiva de R$ 11.902.360,05. Adicionalmente,
merece registro a entrada de R$ 1.548.337,46 proveniente de compensacdes financeiras
entre regimes (COMPREV) e R$ 760.610,95 de decisdes judiciais, itens que ndo
possuiam previsao inicial, mas que fortaleceram a liquidez e as reservas previdenciarias
no ano de 2025.

2.2. Recomendacdes estratégicas para a gestao da arrecadacao

I. Revisao da politica de investimentos e metas atuariais

Considerando que a Receita Patrimonial superou a meta em mais de 200%, atingindo R$
6.227.730,66, recomenda-se uma revisdo imediata da Politica de Investimentos para o
proximo ciclo. O fato de a receita or¢ada ter sido de apenas R$ 2.043.500,00 sugere que
os parametros de rentabilidade esperada podem estar excessivamente conservadores ou
desatualizados frente a realidade do mercado. E prudente avaliar se esse resultado decorre
de ganhos conjunturais ou de uma estratégia de alocacdo que deva ser consolidada,
garantindo que o excesso de liquidez seja reinvestido em ativos que mantenham o
equilibrio atuarial a longo prazo.

I1. Conciliaciao das receitas intraorcamentarias e aportes

No que tange as Receitas Intraorcamentarias, o valor arrecadado de R$ 11.902.360,05 foi
significativamente superior aos R$ 5.162.860,00 previstos. Recomenda-se que a gestao
realize uma conciliacdo detalhada para identificar se esse excesso provém de uma
expansao da massa salarial ou de aportes extraordinarios para cobertura de déficit. Caso
o ente federado esteja antecipando parcelas de débitos passados, € vital que esses recursos
sejam segregados para garantir que ndao sejam utilizados no custeio administrativo,
focando exclusivamente na capitalizacdo das reservas.

I1I. Institucionalizacao do fluxo de COMPREV

Em relagdo a Compensagdo Previdencidria (COMPREV), a arrecadagio de R$
1.548.337,46 sem previsdo or¢camentdria inicial indica uma oportunidade de melhoria no
planejamento or¢camentdrio. Recomenda-se a institucionalizacdo de um fluxo continuo de
requerimentos junto ao INSS. O COMPREYV € um direito do fundo e ndo deve ser tratado
apenas como uma receita eventual, mas como uma fonte estruturante a ser orcada com
base nos processos de aposentadoria em estoque, otimizando o ingresso desses recursos.

3. Comparativo da despesa autorizada com a realizada - Anexo 11

I. Equilibrio e ajustes orcamentarios

A andlise do Anexo 11 revela que o Fundo Municipal de Previdéncia Social de Guarai
(TO) apresentou uma execucdo or¢camentdria equilibrada e estritamente alinhada as suas
finalidades legais durante o exercicio de 2025. Embora o orcamento tenha sido iniciado

16



com uma dotagdo de R$ 9.223.500,00, a gestdo realizou ajustes tempestivos por meio de
créditos suplementares no montante de R$ 3.397.414,27. Apds as reducgdes e
remanejamentos necessarios, a dotacdo atualizada fixou-se em R$ 9.567.861,02,
incremento fundamental para suportar o crescimento das despesas previdencidrias ao
longo do ano.

I1. Execucio da atividade-fim e gestao administrativa

No ambito das despesas com pessoal inativo, o fundo destinou R$ 7.716.336,74 para o
pagamento de aposentadorias e R$ 425.414,02 para pensdes, totalizando uma execugao
superior a R$ 8,1 milhdes apenas nesta frente. Esta destinagdo encontra amparo direto no
Art. 40 da Constituicdo Federal, que assegura o pagamento dos proventos aos segurados.
Paralelamente, a gestdo administrativa manteve-se dentro dos limites operacionais, com
gastos em vencimentos de pessoal ativo na ordem de R$ 246.339,81 e investimentos em
servigos de consultoria técnica que somaram R$ 255.719,45, itens essenciais para a
manuten¢do da conformidade atuarial.

II1. Infraestrutura e fluxo de caixa

O documento também registra investimentos na infraestrutura do regime, como a reforma
e ampliacdo do prédio da unidade, com empenho de R$ 152.461,28, e a aquisi¢do de
equipamentos e material permanente no valor de R$ 96.497,30. E relevante notar que,
apesar da execuc¢do integral do orcamento atualizado, o fundo encerrou o periodo com
um volume reduzido de "Despesas a Pagar”, totalizando R$ 80.103,69. Este baixo saldo
residual demonstra um controle eficiente do fluxo de caixa e o cumprimento do principio
da legalidade previsto na Lei n°® 4.320/64.

3.1. Oportunidades de melhoria e recomendacdes técnicas

I. Melhoria do planejamento de beneficios e projecoes atuariais

Um aspecto central identificado reside no planejamento das despesas com beneficios,
visto que a dotagdo inicial para aposentadorias e pensdes revelou-se insuficiente, exigindo
uma suplementagdo de quase 1 milhdo de reais para atingir o valor final de R$
8.144.182,46. Essa variacdo sugere que as projegdes atuariais iniciais podem nao ter
captado com precisdo a entrada de novos inativos ou os reajustes do periodo. Evidencia-
se, portanto, a necessidade de refinar os modelos de previsdo para reduzir a dependéncia
de créditos suplementares ao longo do exercicio, garantindo maior fidedignidade ao
or¢camento original.

I1. Eficiéncia administrativa e equilibrio nos investimentos de gestao

No que se refere a efici€éncia operacional, nota-se uma oportunidade de otimiza¢do no
fluxo de liquidacao de despesas, especialmente em relacdo aos bens permanentes; o
empenho de R$ 96.497,30 para equipamentos resultou em um pagamento efetivo de
apenas R$ 48.310,50, deixando um saldo que pode indicar morosidade no processo
considerando que a despesa ja estd liquidada. Além disso, recomenda-se que o
remanejamento de economias para obras fisicas, como a reforma do prédio no valor de
R$ 152.461,28, seja equilibrado com investimentos continuos em tecnologia e
capacitacdo de pessoal, assegurando que a modernizacao do fundo ndo se limite apenas
ao aspecto fisico.
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I1I1. Gestao de compensacoes e modernizaciao do controle

A gestdo das compensacdes previdencidrias também merece atencdo, dada a assimetria
entre a entrada expressiva de recursos de COMPREV no Anexo 10 e as dotacdes
reduzidas para restituicdes a0 RGPS no Anexo 11. Sugere-se a institucionaliza¢do de um
fluxo mais fluido de acerto de contas entre os regimes para garantir transparéncia tanto
nos recebimentos quanto em eventuais devolugdes. Como estratégia de longo prazo,
recomenda-se o uso da taxa de administracdo para fortalecer sistemas de recadastramento
digital e prova de vida, aumentando a seguranca da folha de pagamento e a
sustentabilidade do regime.

4. Balanco Orcamentario — Anexo 12

I. Equilibrio or¢camentario e superavit consolidado

O Balanc¢o Or¢amentario do exercicio de 2025 demonstra uma situagdo de excepcional
solidez financeira para o RPPS de Guarai. Enquanto a previsdo inicial de receita e a
fixacdo inicial de despesa foram estabelecidas em R$ 9.223.500,00, a execucio real
resultou em um Superdvit Orcamentéario de R$ 14.715.074,11. Este saldo positivo é
decorrente da diferenga entre a receita realizada de R$ 24.282.935,13 e a despesa
empenhada de R$ 9.567.861,02, evidenciando que o fundo captou recursos em volume
muito superior as suas obrigacdes imediatas.

I1. Desempenho das receitas frente as despesas

Ao confrontar os grupos de contas, observa-se que as Receitas Correntes foram as grandes
protagonistas do resultado, impulsionadas pelo excesso de arrecadacdo de RS
15.059.435,13. Pelo lado da despesa, o fundo demonstrou disciplina ao manter a execugao
dentro da dotagdo atualizada, que foi de R$ 9.567.861,02. E importante destacar que, do
total despendido, R$ 9.317.062,63 referem-se a despesas correntes (beneficios e
manutencdo), enquanto R$ 250.798,39 foram destinados a despesas de capital
(investimentos em infraestrutura e equipamentos), respeitando a natureza previdencidria
e administrativa do regime.

III. Execucao de restos a pagar e disponibilidade

O Anexo 12 também detalha a movimentacao de Restos a Pagar, registrando que o fundo
iniciou o exercicio com um saldo de R$ 72.137,61 (processados e ndo processados), os
quais foram integralmente pagos durante o ano de 2025. Esse dado, somado ao baixo
volume de novas despesas a pagar geradas no encerramento deste exercicio (R$
80.103,69), ratifica a eficiéncia do fluxo de caixa e a inexisténcia de gargalos financeiros.
A disponibilidade financeira liquida gerada neste balanco constitui reserva técnica
essencial para a garantia dos compromissos atuariais futuros.

4.1. Oportunidades de melhoria e recomendacoes técnicas

I. Reavaliacdo da peca orcamentaria para proximos exercicios

A fundamentac¢do contdbil baseada na Lei n° 4.320/64 exige que o orcamento seja 0 mais
proximo possivel da realidade. A ocorréncia de um superavit superior a 14 milhdes de
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reais indica que a pega or¢amentdria original ficou subdimensionada. Recomenda-se que,
para os proximos exercicios, o planejamento considere as tendéncias de alta na receita
patrimonial e as compensagdes previdencidrias recorrentes, permitindo que o orcamento
seja uma ferramenta de gestdo mais precisa € menos dependente de ajustes drasticos na
execucao.

I1. Gestao do superavit e sustentabilidade atuarial

Considerando o vultoso superdvit apurado, a recomendacdo estratégica é que esses
recursos sejam imediatamente integrados ao plano de capitalizagdo do fundo. Sob o
enfoque do MCASP e das normas de responsabilidade fiscal, esse saldo ndo deve ser visto
apenas como "sobra de caixa", mas como recurso vinculado a cobertura do passivo
atuarial. Sugere-se a elaboracio de um relatério de impacto atuarial que demonstre como
este resultado positivo de 2025 contribui para a reducido de eventuais déficits técnicos
apontados em avaliagdes anteriores.

I11. Monitoramento da despesa de Capital

Embora o foco do RPPS seja o pagamento de beneficios, a execu¢do de despesas de
capital (investimentos fixos) representou uma parcela pequena do orcamento.
Recomenda-se avaliar se o nivel de investimento em tecnologia de dados e modernizagao
dos sistemas de controle é suficiente para acompanhar o crescimento do patrimdnio
gerido, garantindo que a estrutura administrativa evolua na mesma velocidade que a
robustez financeira do fundo.

5. Balanco Financeiro
L. Fluxo financeiro e evolucao do saldo em espécie

O Balancgo Financeiro de 2025 revela um crescimento patrimonial robusto e uma liquidez
imediata altamente positiva. O fundo iniciou o exercicio com um saldo em espécie de R$
38.078.611,18 e encerrou com R$ 53.309.928,09, representando um incremento liquido
de mais de 15,2 milhdes de reais em apenas um ano. Este resultado € fruto da combinagao
entre a arrecadacdo orcamentaria recorde de R$ 24.282.935,13 e uma gestdo controlada
dos dispéndios, garantindo que o estoque de recursos disponiveis para o pagamento de
beneficios futuros continue em trajetéria ascendente.

II. Ingressos e dispéndios extra orcamentarios

Além da execucdo do orcamento, o balango demonstra uma movimentacao relevante de
Receitas Extra or¢camentdrias (R$ 3.864.382,90) e Despesas Extra or¢amentarias (R$
3.380.036,88). Esses valores referem-se, essencialmente, ao transito de consignagdes em
folha (imposto de renda, empréstimos consignados e outras retengdes) que entram e saem
do caixa do fundo sem afetar o resultado patrimonial liquido. A regularidade nestes
registros, com saldos de pagamentos préximos aos recebimentos, fundamenta a
transparéncia administrativa e o rigor contdbil no cumprimento das obrigacdes com
terceiros.

I11. Disponibilidade financeira e segregacao de recursos
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O saldo final de R$ 53,3 milhdes estd integralmente alocado em contas vinculadas ao
RPPS, assegurando que os recursos previdencidrios ndo sejam desviados para outras
finalidades do ente municipal. Este montante representa a reserva financeira disponivel
para honrar o passivo atuarial. A inexisténcia de saldos em "Caixa e Equivalentes" reforca
que a unidade gestora mantém a independéncia financeira necessdria para a boa
governanca do regime proprio.

5.1. Oportunidades de melhoria e recomendacoes técnicas

I. Alinhamento com a Resolucao CMN n° 5.272/2025

Com o aumento da disponibilidade financeira para R$ 53.309.928,09, torna-se imperativo
que a gestdo de investimentos observe rigorosamente a Resolu¢do CMN n° 5.272/2025,
que alterou as regras de alocacdo de recursos dos RPPS. Recomenda-se uma revisao
imediata do enquadramento dos ativos, especialmente no que tange aos limites de
concentracdo em fundos de investimento e a necessidade de novos selos de qualificagdao
(Pr6-Gestao). O volume financeiro atual exige uma governanga mais sofisticada, com
monitoramento constante de riscos e transparéncia na marcacao a mercado dos ativos que
compdem este saldo.

I1. Monitoramento de ajustes de exercicios anteriores

O balanco registra R$ 685.016,06 a titulo de "Ajustes Financeiros de Exercicios
Anteriores". Embora o valor ndo comprometa a liquidez, recomenda-se uma nota
explicativa ou auditoria interna para detalhar a origem desses ajustes. Sob o enfoque do
MCASP, o uso recorrente de ajustes financeiros pode mascarar falhas de conciliagdo
bancdria ou erros de langcamento em anos anteriores, sendo essencial sanear estas
pendéncias para garantir a fidedignidade do saldo que transita para 2026.

II1. Politica de Reinvestimento do Excedente de Caixa

O expressivo saldo final indica que o fundo possui um "caixa ocioso" elevado que deve
ser estrategicamente rentabilizado. A recomendacdo é que o Comité de Investimentos
utilize o fluxo demonstrado no Anexo 13 para projetar as necessidades de pagamento
mensais (projecao de desembolso) e destinar o excedente para aplica¢des de longo prazo.

O objetivo é buscar taxas de retorno que superem a meta atuarial, aproveitando o
momento de liquidez confortdvel para diversificar a carteira conforme os novos limites
permitidos pelo Conselho Monetério Nacional.

6. Balanco Patrimonial
I. Composicao do ativo e liquidez imediata

O Balango Patrimonial de 2025 revela uma estrutura de ativos extremamente liquida e
em forte expansdo. O Ativo Total saltou de R$ 38.795.690,03 no exercicio anterior para
R$ 53.758.907,29 no exercicio atual, representando crescimento de aproximadamente
38,5%. O componente de maior peso € o Ativo Circulante (R$ 53.366.855,28), composto
quase integralmente por Caixa e Equivalentes de Caixa (R$ 53.309.928,09), além de
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo (R$ 55.408,32) e Estoques (R$ 1.518,87).
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Esse crescimento no ativo financeiro demonstra capacidade operacional imediata do
fundo. Entretanto, conforme detalhado na secdo seguinte, o volume de ativos disponiveis
ndo ¢é suficiente para cobrir o passivo atuarial de longo prazo registrado no exercicio

I1. Passivo e Obrigacoes de Curto Prazo

No lado do Passivo Circulante, o montante é de RS 78.517,64, referente a obrigacdes de
curto prazo, incluindo Fornecedores ¢ Contas a Pagar (R$ 48.206,80) e Adiantamento de
Clientes ¢ Demais Obrigacdes (R$ 30.310,73). Comparado ao ativo disponivel, o
endividamento de curto prazo do fundo € irrisorio.

O Total do Passivo encerrou o exercicio em R$ 190.393.015,28 (exercicio anterior: R$
6.674.775,89), refletindo o reconhecimento contdbil das obrigacdes atuariais de longo
prazo. Quanto ao Quadro de Contas de Compensacdo, os Atos Potenciais Passivos
(obrigagdes contratuais) recuaram de R$ 67.637,61 para R$ 31.896,78, indicando baixa
exposicao a execugdes contratuais pendentes.

II1. Patriménio liquido e resultado acumulado

Os resultados acumulados atingiram o montante de (-R$ 136.634.107,99), sendo
compostos pelo resultado do exercicio, no valor de (-R$ 168.125.414,39), pelos
resultados de exercicios anteriores, que totalizam R$ 32.120.914,14, e pelos ajustes de
exercicios anteriores, no montante de (—R$ 629.607,74).

Sob a 6tica contabil, observa-se que o balanco se apresenta formalmente equilibrado, uma
vez que o Ativo Total € equivalente ao somatério do Passivo e do Patrimdnio Liquido,
ambos no valor de R$ 53.758.907,29, em conformidade com as disposi¢des da Lei n°
4.320/1964. Todavia, esse equilibrio meramente formal ndo se confunde com o equilibrio
financeiro-atuarial, tendo em vista que o fundo registra déficit permanente no exercicio
no montante de (-R$ 189.865.518,44), ao passo que apresenta superdvit financeiro de R$
53.199.513,67, conforme evidenciado no Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes.

6.1. Oportunidades de melhoria e recomendacoes técnicas
I. Gestao atuarial e segregacao de ativos

O balanco patrimonial evidencia que o Patrimonio Liquido negativo de (—R$ 136,6
milhdes) decorre do reconhecimento do passivo atuarial (R$ 190,3 milhdes). Isso reforca
a necessidade urgente de confrontar o patrimonio acumulado com o Célculo Atuarial
(DRAA). O superavit financeiro de caixa (R$ 53,2 milhdes) ndo equivale a equilibrio
atuarial. Recomenda-se a segregacdo contabil entre o Plano Previdencidrio e o Plano
Financeiro, garantindo que os ativos acumulados estejam vinculados a cobertura dos
compromissos futuros de aposentadorias e pensdes, conforme as normas do Ministério da
Previdéncia Social.

I1. Reavaliacio e depreciacao do ativo imobilizado

O Ativo Nao Circulante (Imobilizado) registrou R$ 392.052,01 no exercicio atual, ante
R$ 100.402,93 no exercicio anterior, incremento expressivo decorrente, entre outros
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fatores, da incorporacdio de Bens Imédveis (R$ 276.669,83) e de Bens Moveis (R$
186.196,66, com depreciacdo acumulada de R$ 70.814,48). A recomendacido técnica é
assegurar que os procedimentos de depreciacdo e reavaliacdo desses bens sejam
realizados anualmente conforme o MCASP, para que o valor patrimonial ndo fique
sobrestimado ao longo do tempo

III. Conformidade com a Resolucao CMN n° 5.272/2025

Dada a magnitude do ativo financeiro (superior a R$ 53 milhdes), a governanga do
patrimdnio deve observar os limites e critérios da Resolugado CMN n° 5.272/2025. Com
um patrimonio financeiro desse porte, o fundo pode ser classificado em niveis mais
elevados de governanga (Pr6-Gestao). Recomenda-se que o Balanco Patrimonial seja
utilizado como base para a diversificacdo da carteira, buscando reduzir a concentracdao
em liquidez imediata e migrando parte dos recursos para investimentos que oferecam
protecdo contra a inflacdo no longo prazo, sempre respeitando os limites de
enquadramento do Conselho Monetario Nacional.

Adicionalmente, diante do déficit patrimonial apurado, recomenda-se que o gestor do
RPPS de Guarai elabore ou atualize o Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial, em
conformidade com as normas do Ministério da Previdéncia Social, de forma a garantir a
sustentabilidade do fundo e a protecao dos beneficidrios a longo prazo.

7. Demonstracio das Variacoes Patrimoniais
I. Variacoes Patrimoniais Aumentativas (VPA)

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais de 2025 evidencia Variagdes Patrimoniais
Aumentativas no montante total de R$ 24.961.854,45, em comparacdo ao exercicio
anterior, que registrou R$ 18.028.635,95. Esse crescimento decorre, principalmente, do
desempenho das contribui¢des sociais e das receitas financeiras, que se consolidam como
os principais vetores de incremento patrimonial da entidade.

No detalhamento, as contribui¢cdes alcangaram R$ 15.742.898,61, sendo integralmente
compostas por contribui¢des sociais, configurando-se como a principal fonte de receita
do fundo e refletindo sua base estrutural de financiamento. As variacdes patrimoniais
aumentativas de natureza financeira somaram R$ 7.776.068,12, com destaque para a
remunera¢do de depdsitos bancarios e aplicagdes financeiras, no valor de RS$
6.227.730,66, e para os juros e encargos de mora, que totalizaram R$ 1.548.337,46,
evidenciando a relevancia da gestdo de disponibilidades e da recuperagdo de créditos.

Adicionalmente, foram registradas variacdes decorrentes de valorizagdo e ganhos com
ativos e desincorporagdo de passivos no montante de R$ 858.916,52, compreendendo
ganhos com alienagdo de bens (R$ 701.046,03), ganhos com incorporacdo de ativos (R$
67.206,23) e reversdo de redugao ao valor recuperavel (R$ 90.664,26). As transferéncias
e delegacGes recebidas atingiram R$ 521.048,83, relativas a transferéncias
intragovernamentais, enquanto as demais variacOes patrimoniais aumentativas
totalizaram R$ 62.922,37, compostas por registros diversos.

Importa destacar que o total das variacdes patrimoniais aumentativas, correspondente a

aproximadamente R$ 24,9 milhdes, reflete exclusivamente os eventos reconhecidos no
exercicio de 2025. Ressalte-se, ainda, que as variacdes patrimoniais diminutivas
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relacionadas a constituicdo de provisdes atuariais, embora impactem diretamente o
resultado patrimonial, sdo registradas em grupo préprio na demonstracdo e, portanto, nao
integram o montante das VPA.

I1. Variacoes Patrimoniais Diminutivas (VPD) e Custos Operacionais

As Varia¢oes Patrimoniais Diminutivas totalizaram R$ 193.087.268,84 no exercicio de
2025, em contraste com o montante de R$ 8.054.731,95 registrado no exercicio anterior,
evidenciando alteragdo substancial na composi¢ao das despesas patrimoniais, sobretudo
em razdo do reconhecimento do passivo atuarial.

O grupo de maior relevancia corresponde as Outras Varia¢des Patrimoniais Diminutivas,
que atingiram R$ 183.682.108,14, sendo praticamente integralmente composto pelas
VPDs de Constitui¢ao de Provisdes, no valor de R$ 183.680.151,81. Tal registro
representa o reconhecimento contdbil das obrigacdes atuariais futuras do fundo,
notadamente aquelas relacionadas ao pagamento de aposentadorias e pensoes, refletindo,
portanto, o impacto da mensuracdo do passivo previdencidrio sobre o resultado
patrimonial.

Os Beneficios Previdencidrios e Assistenciais somaram R$ 8.439.057,87,
correspondendo aos dispéndios efetivos com o pagamento de aposentadorias e reformas,
no valor de R$ 8.013.643,85, e pensdes, no montante de R$ 425.414,02, evidenciando o
fluxo financeiro regular de cobertura das obriga¢cdes correntes do regime.

No que se refere ao Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo, observa-se o
montante de R$ 562.965,61, composto majoritariamente por servicos (R$ 524.066,00),
além de registros de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo (R$ 26.100,29) e consumo de
materiais (R$ 12.799,32), demonstrando os custos operacionais necessarios a manutengao
das atividades administrativas.

As despesas com Pessoal e Encargos totalizaram R$ 313.772,92, abrangendo a
remuneragdo do pessoal ativo da entidade gestora, no valor de R$ 246.339,81, e os
encargos patronais correspondentes, no montante de R$ 61.913,11. Por fim, a
Desvalorizagdo e Perda de Ativos e Incorporagao de Passivos alcancou R$ 89.364,30,
referente a perdas involuntérias registradas no periodo.

II1. Resultado Patrimonial do Exercicio

O déficit patrimonial apurado € consequéncia direta e predominante do reconhecimento
contabil do passivo atuarial (VPD de Constituicdo de Provisdes = R$ 183.680.151,81).
Trata-se de um ajuste de natureza atuarial que ndo implica desembolso imediato de caixa,
mas que reflete a obrigacdo futura do fundo com o pagamento de beneficios
previdencidrios aos segurados. Do ponto de vista do fluxo de caixa, o fundo mantém
superdvit financeiro (conforme Anexo 14), mas do ponto de vista patrimonial-atuarial, o
exercicio encerrou com déficit expressivo.

Este resultado reforca a necessidade de monitoramento continuo do equilibrio atuarial e
da elaboracdo ou atualiza¢do do Plano de Equacionamento do Déficit, em conformidade
com as normas do Ministério da Previdéncia Social.
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7.1. Oportunidades de Melhoria e Recomendacoes Técnicas
I. Transparéncia nas variacoes de grande magnitude e a Resolucao CMN 5.272

O componente de maior relevincia nas VPDs é a Constitui¢do de Provisdes (R$ 183,6
milhdes), que destoa significativamente do volume de despesas orcamentdrias do
exercicio. Recomenda-se a elaboracdo de Notas Explicativas detalhadas para esclarecer a
memoria de cdlculo atuarial que originou esse valor, bem como sua relagdao com o passivo
registrado no Balango Patrimonial (Provisdes de Longo Prazo = R$ 190.314.497,64).
Caso parte das VPAs inclua marcacdo a mercado de ativos financeiros conforme a
Resolucao CMN n° 5.272/2025, € igualmente necessdrio que essa memoria de cdlculo
esteja disponivel para fins de auditoria, garantindo que oscilacdes de mercado sejam
devidamente segregadas do desempenho operacional.

II. Alinhamento com 0 MCASP: Regime de Competéncia

A DVP deve refletir o Regime de Competéncia integral. Recomenda-se verificar se todas
as despesas incorridas em dezembro, como a folha de pagamento de inativos e os encargos
de pessoal ativo, foram devidamente reconhecidas como VPD no exercicio de 2025,
mesmo que o desembolso financeiro ocorra em janeiro do exercicio seguinte. A precisao
no reconhecimento das variacoes de pessoal e beneficios permite ao gestor identificar o
custo real do regime préprio, separado das distor¢des tipicas do regime de caixa.

II1. Monitoramento do Custo Administrativo e eficiéncia operacional

Os componentes controlaveis das VPDs, Pessoal e Encargos (R$ 313.772,92) e Uso de
Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo (R$ 562.965,61), totalizam aproximadamente
R$ 876.738,53, representando o custo administrativo direto da gestdo do fundo no
exercicio.

Recomenda-se o monitoramento continuo desses componentes para que ndo avancem
sobre a rentabilidade das aplicacdes (R$ 6.227.730,66) e das contribui¢des recebidas (R$
15.742.898,61). A relacdo entre receitas operacionais e custos administrativos constitui
um indicador relevante de eficiéncia da gestdo, devendo ser acompanhada anualmente
pelo Conselho do Guaraiprev.

Adicionalmente, o resultado patrimonial negativo de —R$ 168,1 milhdes, embora de
natureza predominantemente atuarial e ndo financeira, deve ser comunicado com clareza
aos segurados e ao Conselho Fiscal, com a devida contextualizagdo sobre o impacto do
reconhecimento das provisdes e as medidas de equacionamento adotadas ou planejadas.

8. Demonstrativo de Aplicacoes e Investimentos

I. Alocacao de Ativos, carteira e Governanca

O DAIR € o documento que detalha onde os recursos do fundo estdo aplicados. Com
posi¢do em 31/12/2025, o Total de Recursos do RPPS para Computo dos Limites é de R$
53.309.316,22 e o Total Geral de Recursos do RPPS é de R$ 53.311.256,36, valores
plenamente consistentes com o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa registrado no
Balango Patrimonial (Anexo 14) e confirmados pelo Demonstrativo dos Fluxos de Caixa.
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A carteira estd concentrada no segmento de Renda Fixa, com exposi¢ao distribuida entre
fundos de institui¢des financeiras credenciadas: Banco do Brasil S.A. (distribuidor), BB
Gestao de Recursos (administrador), Bradesco Asset (gestor), Caixa Economica Federal
(administrador), Banco Cooperativo Sicredi S.A. e Confederacdo Sicredi (gestores).

Além da Renda Fixa, a carteira inclui posi¢des em Renda Varidvel, fundos de acdes e
BDR com limite CMN de 30%, e Investimentos Estruturados, fundos multimercado com
limite CMN de 10%, configurando uma carteira diversificada que vai além da simples
liquidez imediata.

A transparéncia do DAIR € essencial para o cumprimento da Resolucio CMN n°
5.272/2025, pois permite verificar se os limites por modalidade de ativo estdo sendo
respeitados, garantindo a protecdo do patrimonio dos segurados contra riscos excessivos.

I1. Achados relevantes de governanca

A gestora de recursos Maria Aparecida dos Santos Sobrinho possui certificacaio CGRPPS
(APIMEC CGRPPS_5665) com validade registrada em 12/12/2025, portanto, VENCIDA
tanto na data de encerramento do exercicio (31/12/2025) quanto na data de emissdao do
DAIR retificado (19/02/2026). A manutencao da certificacio valida € requisito normativo
para o exercicio da funcdo de gestor de recursos do RPPS, devendo ser regularizada com
urgéncia.

O DAIR registra explicitamente que a composicdo do Conselho Fiscal do RPPS nao
apresenta menhum registro informado'. A auséncia de um Conselho Fiscal constituido
representa uma lacuna significativa de controle interno e governanga, contrdria as boas
praticas previdencidrias e as normas do Ministério da Previdéncia Social.

Em contraste, o Conselho Deliberativo estd regularmente constituido com 5 membros
(mandatos vigentes até 30/08/2028) e o Comité de Investimentos igualmente constituido
por 3 membros, incluindo a préopria gestora. A forma de gestdo dos recursos € propria,
com contratacdo de consultoria junto a empresa I.F. Garcia e Cia Ltda. EPP (contrato n°
004/2023, assinado em 29/12/2023, valor mensal de R$ 2.000,00, prazo de 24 meses).

8.1. Oportunidades de Melhoria e Recomendacoes Técnicas
I. Integracao entre Fluxo de caixa e a politica de investimentos

O Demonstrativo dos Fluxos de Caixa de 2025 registra uma Geracdo Liquida de Caixa
de R$ 15.231.316,91, resultante do Fluxo Liquido das Atividades Operacionais de R$
15.432.088,69, deduzido do Fluxo das Atividades de Investimento de —R$ 200.771,78
(referente a Aquisicao de Ativo Ndo Circulante). O saldo inicial de caixa era de R$
38.078.611,18, chegando ao saldo final de R$ 53.309.928,09.

Com base nessa geragdo liquida positiva de R$ 15,2 milhdes, o Comité de Investimentos
deve planejar estrategicamente aplicacdoes de médio e longo prazo que aproveitem janelas
de juros elevados, evitando manter valores excessivos em disponibilidades com
remuneracao abaixo da meta atuarial. A concentracdo excessiva em liquidez imediata,
embora segura no curto prazo, pode comprometer o retorno necessario para o equilibrio
atuarial de longo prazo.
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I1. Regularizacao - certificacido e do conselho fiscal

Com base nos achados identificados no Demonstrativo de Aplicagdes e Investimentos
dos Recursos (DAIR), verifica-se a necessidade de ado¢do imediata de medidas
corretivas, especialmente no que se refere a regularidade institucional e a0 cumprimento
de exigéncias normativas aplicdveis aos regimes proprios de previdéncia social.

Nesse contexto, impde-se, como providéncia prioritdria, a renovagdo da certificacdo da
gestora, tendo em vista que a certificagio CGRPPS (APIMEC CGRPPS_5665) encontra-
se vencida desde 12/12/2025. A manutencdo de certificacdo vélida constitui requisito
essencial para o exercicio das atividades de gestdo de recursos previdencidrios, de modo
que sua ndo renovacao pode caracterizar situacdo de irregularidade perante o Ministério
da Previdéncia Social, com potenciais repercussdes na governancga e na conformidade do
regime.

Adicionalmente, constata-se a auséncia de composicao do Conselho Fiscal, evidenciada
pela inexisténcia de membros formalmente registrados, o que configura descumprimento
de obrigacdo legal inerente a estrutura de governanca do RPPS. A regularizacdo dessa
instancia de controle interno deve ser tratada com prioridade pelo Conselho Deliberativo,
mediante a devida fundamentacdo legal, formaliza¢do por ato préprio e registro em ata,
assegurando-se, assim, o adequado funcionamento dos mecanismos de fiscalizagdo e
controle.

II1. Monitoramento Qualificado (DAIR e CMN 5.272)

Dada a atualizacdo da Resolucdo CMN n° 5.272/2025, recomenda-se a realizacdo de
acompanhamento destinado a verificar a conformidade especifica sobre o DAIR,
validando: (a) a competitividade das taxas de administragdo dos fundos contratados; (b)
a correta marcacao a mercado dos ativos, prevenindo distor¢des no resultado patrimonial;
(c) o enquadramento dos percentuais aplicados em cada segmento (Renda Fixa, Renda
Varidvel e Investimentos Estruturados) dentro dos limites maximos estabelecidos para o
porte e perfil do fundo; e (d) a formalizacao e comunicagdo ao Conselho Deliberativo do
carater retificador do DAIR e das correcdes realizadas nas APR's. (aplicagcdes e resgates)

09. CONCLUSAO GERAL — DIAGNOSTICO INTEGRADO DO GUARAI-
PREV

A anélise integrada das duas dimensdes examinadas neste relatdrio, o equilibrio atuarial
(Parte I) e a execucdo or¢amentdria, financeira e patrimonial (Parte II), permite formular
um diagndstico unico, coerente e fundamentado sobre a situagdo atual do GUARAI-
PREV e sobre os desafios que se apresentam ao Municipio de Guarai nas préximas duas
décadas.

I. O que os nimeros confirmam

O GUARAI-PREYV encerrou o exercicio de 2025 em situagdo financeira de curto prazo
que pode ser qualificada, sem exagero, como a mais sélida de sua histdria recente. A
arrecadacdo de R$ 24,2 milhdes, 163% acima do previsto, o crescimento de 40% no saldo
disponivel, o superdvit orcamentario de R$ 14,7 milhdes e a eficiéncia na execugdo das
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despesas sdo indicadores que refletem uma gestdo financeira corrente responsavel e
competente, que merece reconhecimento explicito por parte do controle externo.

Ao mesmo tempo, o exame atuarial revela que essa solidez presente coexiste com uma
fragilidade estrutural severa: um déficit de R$ 150,2 milhdes, equivalente a 3,94 vezes os
ativos garantidores do plano, crescimento de 46% do passivo atuarial nos ultimos trés
anos, envelhecimento acelerado da massa segurada, base cadastral com 30% de registros
incompletos, e projecdo técnica de insolvéncia de fluxo de caixa em 2034. Esses dois
conjuntos de dados ndo se contradizem, descrevem, com precisdo, os dois tempos do
mesmo fundo: o presente sélido e o futuro ameacado.

IL. O que os ndmeros exigem

A leitura integrada das cinco conexdes identificadas neste relatério conduz a uma
conclusdo inequivoca: a solidez financeira de 2025, por mais expressiva que seja, nao
dispensa, e, ao contrdrio, reforca a necessidade de execucdo imediata e consistente do
Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial. Os recursos acumulados no caixa do fundo
precisam ser convertidos em ativos garantidores formalmente reconhecidos, a politica de
investimentos precisa ser atualizada a luz da Resolu¢do CMN n° 5.272/2025, e o custo
suplementar de 23,50% precisa ser inscrito como despesa obrigatoria em todos os
instrumentos de planejamento municipal pelos préximos 35 anos.

O saneamento da base cadastral, auséncia de dados de contribui¢ao para 146 servidores e
de tempo anterior de servigo para toda a massa ativa, é, igualmente, condi¢io sine qua
non para a fidedignidade das avaliagOes atuariais futuras e para a maximizagao do crédito
de Compensacao Previdencidria junto ao INSS. Nao se trata de medida burocratica: trata-
se de acdo com impacto financeiro direto e mensuravel sobre o passivo do fundo.

III. A quem este diagnéstico se dirige

Este relatério dirige-se, primariamente, aos gestores do GUARAI-PREV e ao ente
federado, Executivo e Legislativo, que t€ém a responsabilidade constitucional e legal de
garantir o equilibrio financeiro e atuarial do regime, nos termos do art. 40 da Constitui¢do
Federal e do art. 1° da Lei n® 9.717/1998. Dirige-se também, por meio da ciéncia
determinada nos itens VIII e IX da Proposta de Encaminhamento, a Prefeita e ao
Presidente da Camara Municipal, para que ambos os Poderes atuem de forma coordenada
e informada na protec@o do patrimoénio previdenciario dos servidores de Guarai.

Por fim, dirige-se aos proprios servidores municipais, os segurados do GUARAI-PREV,
cujos direitos previdencidrios dependem diretamente da qualidade das decisdes que serdao
tomadas nos préximos anos. O controle externo, ao emitir este relatério, cumpre sua
missdo institucional de zelar pela legalidade, pela economicidade e pela sustentabilidade
das politicas publicas, e o faz com o respeito e a responsabilidade que o tema exige.

QUADRO-SINTESE DO DIAGNOSTICO INTEGRADO

Dimensao Situacao Atual Tendéncia sem Acao Corretiva
Equilibrio de Caixa SOLIDO — superavit mensal Sustentavel até aproximadamente
q de R$ 173 mil e caixa de R$ 2034, com risco crescente a partir do
(Curto Prazo) . .
53,3 mi envelhecimento da massa
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DEFICITARIO — déficit de

Equilibrio Atuarial RS 150,2 mi, grau de cobertura Insol?/?nma c}e ﬂuxo projetada para
(Longo Prazo) 2034; insolvéncia total para 2044
de 19,2%

. INSUFICIENTE — 30% dos Comprometimento crescente da
Qualidade da Base . dados d fidedienidade d liacs
Cadastral at1v0§ sem dados de idedignidade das avaliagdes

contribuigio atuariais

Insuficiente se ndo mantido por pelo

EM AJUSTE — aliquota menos 35 anos conforme cenario de

Plano de Custeio 56,46%, maior nivel histérico

equacionamento

EM EXPANSAO — Risco de subperformance se a

Gestao de Investimentos = patrimonio crescendo 40% ao politica de investimentos ndo for
ano atualizada (CMN 5.272/2025)

. INOPERANTE — zero Passivo atuarial continuara

Regime Complementar desd a R

(RPC) adesdes por auséncia de crescendo sem limitacdo pelo teto do
concursos publicos RGPS

Registre-se que a presente anélise possui natureza preliminar e foi elaborada com base
nos documentos disponiveis, sem prejuizo de posterior complementacdo, esclarecimentos
dos responséaveis e deliberacao da Relatoria competente quanto as providéncias cabiveis.

11. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o conjunto das anélises realizadas nas Partes I e II, constata-se que o RPPS
do Municipio de Guarai apresenta, de forma concomitante, robustez financeira de curto
prazo e fragilidade estrutural de longo prazo, materializada no déficit atuarial relevante,
nas inconsisténcias cadastrais € na necessidade de fortalecimento da governanca
previdencidria.

Nesse contexto, submeto ao Relator a sugestio de citacdo da Senhora Maria Aparecida
dos Santos Sobrinho — CPF: 948.799.151-49, Gestora do Guarai-Prev, com a seguinte
proposta de encaminhamento, estruturada de forma integrada e proporcional aos achados
identificados:

1) DETERMINAR a apresentacdo de esclarecimentos quanto ao déficit atuarial
estrutural de R$ 150 milhdes, associado ao histdrico de subfinanciamento do
plano (Achados 01 e 02 — Parte I), em afronta ao equilibrio financeiro e atuarial
exigido pelo art. 1° da Lei n® 9.717/1998 e arts. 54 e 55 da Portaria MTP n°
1.467/2022;

2) DETERMINAR a comprova¢do da adocdo e execugdo do Plano de
Equacionamento do Déficit Atuarial (Cendrios apresentados no item 6, Parte I),
nos termos do art. 1° da Lei n® 9.717/1998 e da Portaria MPS n° 861/2023, com
demonstracdo de aprovagdo, implementagdo e compatibilizacio com os
instrumentos de planejamento municipal (PPA e LDO);

3) DETERMINAR a regularizacio das inconsisténcias na base cadastral dos

segurados, incluindo auséncia de dados de contribuicdo e de tempo anterior de
servico, conforme descrito no item 4, Achados 03 e 04 da Parte I, em desacordo
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4)

5)

6)

7)

com os arts. 34 e 66 da Portaria MTP n° 1.467/2022, com comprovagdo de
recadastramento e atualizac@o dos registros;

RECOMENDAR ao GUARAI-PREV que promova a avaliacao técnica da gestdo
dos investimentos, observando o novo marco regulatério aplicdvel aos recursos
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, especialmente a Resolucdo CMN n°
5.272/2025, considerando que o patrim6nio financeiro do fundo atingiu
aproximadamente R$ 53,3 milhdes no encerramento do exercicio de 2025. A
avaliacdo deverd contemplar o enquadramento dos ativos, a aderéncia a Politica
Anual de Investimentos, os limites por segmento, a marcacdo a mercado, a
liquidez necessdria ao pagamento dos beneficios, a compatibilidade da carteira
com o perfil atuarial do plano e a adequada formalizacdo das informacdes
constantes do DAIR, sem prejuizo da autonomia técnica do Comité de
Investimentos quanto a defini¢do da estratégia de alocacdo, desde que observados
os critérios de segurancga, rentabilidade, solvéncia, liquidez, transparéncia e
prudéncia..

RECOMENDAR a0 Municipio de Guarai/TO e ao GUARAI-PREV que adotem
medidas de planejamento previdencidrio voltadas a mitigacdo dos efeitos do
envelhecimento da massa segurada e a efetiva implementacdo do Regime de
Previdéncia Complementar, conforme evidenciado nos Achados 05 e 06 da Parte
I, em consonancia com o art. 40 da Constitui¢do Federal, o art. 1° da Lei n°
9.717/1998 e a Lei Municipal n° 66/2021. Tais providéncias devem considerar,
entre outras medidas juridicamente possiveis e administrativamente viaveis, 0O
planejamento de recomposi¢do gradual do quadro efetivo mediante concurso
publico, a vinculacdo dos novos servidores ao regime complementar, quando
aplicdvel, e o acompanhamento periédico dos reflexos dessas medidas sobre o

passivo atuarial do RPPS.

RECOMENDAR ao GUARAI-PREV o fortalecimento da governanca
previdencidria, com especial aten¢do a regularizacdo da certificacdo dos agentes
responsaveis pela gestdo dos recursos, a composi¢ao e funcionamento regular do
Conselho Fiscal, ao aprimoramento da estrutura decisdria, a capacitacao continua
dos membros dos conselhos e do Comité de Investimentos e a0 monitoramento
qualificado do DAIR, conforme descrito no item 8.1 da Parte II. A recomendacao
tem por finalidade aprimorar os mecanismos de controle interno, transparéncia,
segregacdo de funcdes, responsabilizacdo institucional e maturidade da gestdo
previdencidria, sem prejuizo das demais exigéncias normativas aplicaveis aos
RPPS.

DETERMINAR o monitoramento das medidas corretivas adotadas pelo
GUARAI-PREYV e pelo Municipio de Guarai/TO, com base nos riscos estruturais
identificados nas Partes 1 e II deste relatério, especialmente quanto ao
equacionamento do déficit atuarial, a regularizacido da base cadastral, ao registro
do tempo anterior de contribui¢do, a governanga dos investimentos, a composi¢ao
dos 6rgios de controle e a compatibilizagdo dos instrumentos de planejamento
orcamentario com as obrigagdes previdencidrias. O monitoramento devera
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permitir a verificagdo objetiva da implementacdo das providéncias indicadas,
respeitada a natureza preliminar da presente andlise e assegurada a possibilidade
de apresentagdo de esclarecimentos e documentacdo complementar pelos
responsaveis.

8) DAR CIENCIA a Prefeita do Municipio de Guarai/TO do inteiro teor deste
relatdrio, em especial quanto ao déficit atuarial estrutural de R$ 150,2 milhdes, ao
risco de insolvéncia projetado para o horizonte de 2034 a 2044, a coexisténcia
entre equilibrio financeiro de curto prazo e desequilibrio atuarial de longo prazo,
bem como as recomendacdes e determinacdes constantes dos itens anteriores. A
ciéncia justifica-se em razao da responsabilidade constitucional e legal do ente
federativo pela preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, nos
termos do art. 40 da Constituicdo Federal e do art. 1° da Lei n® 9.717/1998,
cabendo ao Poder Executivo avaliar e adotar, no ambito de suas competéncias, as
providéncias necessdrias ao saneamento progressivo das inconsisténcias
apontadas e a protecdo dos direitos previdencidrios dos servidores municipais.

9) DAR CIENCIA ao Presidente da CAmara Municipal de Guarai/TO do inteiro teor
deste relatério, para que o Poder Legislativo, no exercicio de sua funcdo
fiscalizatoria prevista no art. 31 da Constituicdo Federal e na Lei Orgéanica
Municipal, acompanhe a implementagdo das medidas corretivas recomendadas ou
determinadas, fiscalize a execuc¢do orcamentdria dos repasses patronais ao
GUARAI-PREV e avalie, quando da apreciacdo do PPA, da LDO e da LOA, a
compatibilidade dos instrumentos de planejamento com as obriga¢cdes decorrentes
do Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial, contribuindo para a
transparéncia, a responsabilidade fiscal e a sustentabilidade do regime
previdencidrio dos servidores municipais.

10) DAR CIENCIA ao Presidente da CAmara Municipal de Guarai/TO do inteiro teor
deste relatorio, para que o Poder Legislativo, no exercicio de sua funcgdo
fiscalizatéria prevista no art. 31 da Constituicdo Federal e na Lei Orgéanica
Municipal, acompanhe a implementacdo das medidas corretivas determinadas,
fiscalize a execucdo orcamentdria dos repasses patronais a0 GUARAI-PREV e
avalie a compatibilidade dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)
com as obrigacdes decorrentes do Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial,
contribuindo para a transparéncia e a sustentabilidade do regime previdencidrio
dos servidores municipais.

Ante todo o exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior para as medidas
cabiveis.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, Primeira Diretoria de
Controle Externo, aos 5 dias do més de maio de 2026.

Jose Donizeti de Freitas Borges
Auditor de Controle externo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

A(s) asssinatura(s) abaixo garante(m) a autenticidade/validade deste documento.

JOSE DONIZETE DE FREITAS BORGES
Cargo: AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO - CE - Matricula: 235849
Codigo de Autenticagéo: 07f54ebe3ddb0d58713aa47955a455€e0 - 08/05/2026 11:08:03

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins - Assinatura Eletrbnica
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PARECER ATUARIAL Ne. 015/2026 Cuiaba - MT, 07 de julho de 2026

FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE

GUARAI/TO — GUARAI-PREV

Prezada Diretora Executiva, sra. MARIA APARECIDA DOS SANTOS SOBRINHO;

Atendendo a vossa solicitacdo, enviamos um parecer explicando o
apontamento proferido pelo egrégio Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, a respeito da

Andlise Preliminar n2 134/2026 e os achados de auditorian21, 2,3 e 4.

Segue o parecer.
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1 - ACHADOS IDENTIFICADOS

O Tribunal de Contas do Tocantins, identificou achados de auditoria
classificados por natureza, nivel de risco e normativo aplicavel, referente ao exercicio de 2025

através do relatério de Analise Preliminar n2 134/2026:

Ne Achado Natureza Risco Normativo
01 ?;(;"_gi:m"'”m‘ estrutunal de RS | 1y o iitbrio atuarial CRITICO | An. 1°Lei 97178
BT
|
03 2?:" d‘:“;‘n‘“m' com 30% de ativos | o piade da informagto | ALTO ' ':‘_4“2'.’.13,_;'0;;’6 Port. MTP
‘ ™ :\t:]n‘:;:ll:lllf\:\‘] i g Qualidade da informagio | ALTO | (l\:t;)?};?:: oo e

FONTE: Analise Preliminar n2 134/2026, Exercicio 2025, Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, pag. 6.

Para facilitar, vamos separar os achados do TCE-TO por tépicos.

2 — ACHADO N2 01 — DEFICIT ATUARIAL ESTRUTURAL DE R$ 150,2

MILHOES

O GUARAI-PREYV apresenta déficit atuarial de RS 150.243.335,93 (Plano de Equilibrio)
e RS 152.195.309,02 (Plano Vigente), apurado com data-focal em 31/12/2024. O déficit
corresponde a 3,94 vezes o volume de ativos garantidores do plano (RS 38.119.188.62),
evidenciando grave insuficiéncia de reservas para cobertura das obrigagcOes
previdencidrias futuras. Do total do déficit, 64% (RS 95.728.397.87) refere-se a
beneficios ainda a conceder (PMBaC).

Componente 2022 2023 2024 2025
Ativos Liquidos (R$) 14.407.510 18.081.029 20.498.534 38.119.189
Reserva Matemadtica (R$) (128.655.385) (177.222.209) | (190.809.835) (196.785.935)

Déficit Atuarial (RS) (102.922.506) (145.632.107) (150.343.207) (150.243.336)

Fonte: Relatério de Reavaliagio Atuarial n® 2.25]1 — péginas 3, 37, 38 ¢ 48.

FONTE: Analise Preliminar n2 134/2026, Exercicio 2025, Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, pag. 8.
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Em atendimento ao apontamento deste achado, relativo a existéncia de Déficit
Atuarial estrutural estimado em aproximadamente RS 150 milhdes, apresentam-se os

seguintes esclarecimentos.

A principio informamos que o Déficit Atuarial de RS (150.243.335,93) apurado
na Reavaliagdo Atuarial/2025 — data focal 31/12/2024 decorre de um processo historico ao
longo de diversos exercicios ocasionados por alteragdes significativas ocorridas durante o
financiamento do Plano de Beneficios que demanda medidas de equacionamento de curto e

longo prazo, nos quais serdo explicitados neste parecer.

A Portaria MTP 1.467/2022 informa que o RPPS deve manter o Equilibrio

Financeiro e Atuarial.

Art. 7 - O RPPS terd cardter contributivo e soliddrio, observada a
exigéncia do equilibrio financeiro e atuarial e o sequinte. (GRIFO
NOSSO)

O Equilibrio Atuarial, segundo a Portaria é a garantia de equivaléncia, a valor
presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigacdes projetadas, ambas estimadas
e projetadas atuarialmente, demonstrando igualdade entre os recursos garantidores

considerando as contribuicdes futuras e o total de compromissos atuais e futuros do RPPS.

Portaria MTP 1.467/2022 — ANEXO VI - Segdio I - XVII - equilibrio
atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo
das receitas estimadas e das obrigacdes projetadas, ambas

estimadas e projetadas atuarialmente, até a extingdo da massa
de segurados a que se refere; expressdo utilizada para denotar a
igualdade entre o total dos recursos garantidores do plano de

beneficios do RPPS, acrescido das contribuicées futuras e

direitos, e o total de compromissos atuais e futuros do regime;
(GRIFO NOSSO)
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Assim como o Plano de Custeio definido na Reavaliacdo Atuarial tem a

obrigatoriedade através do Custo Normal e o Custo Suplementar de manter o equilibrio

financeiro e atuarial do RPPS, conforme informa o artigo 52 da Portaria MTP 1.467/2022.

Art. 522- Para observéncia do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS, a avaliagéo atuarial deve indicar o plano de custeio
necessdrio para a cobertura do custo normal e do custo
suplementar do plano de beneficios.

Por isso, o artigo 12, | da Lei 9.717 de 27 de novembro de 1998 exige que os
RPPS elaborem a Reavaliacdo Atuarial anualmente, com data focal em 31/12, para verificar o

Equilibrio Financeiro e Atuarial. Essa Reavaliacdo tem o intuito de reequilibrar o Plano, caso

alguma premissa/hipdtese ndo se concretize ou caso haja alteragdes no Plano de Custeio ou
no Plano de Beneficios (que altere as regras de concessdo de aposentadoria e pensao do RPPS)
no decorrer do ano ou caso alguma das obrigacdes do RPPS ou do Ente ndo sejam cumpridas

ao longo do exercicio.

Historicamente, durante as ReavaliagBes Atuariais dos exercicios apurados
podem ocorrer alteracGes abruptas sobre as legislacbes que regem o RPPS, sobre as
movimentacgOes financeiras (contribuicdo, beneficio, compensacdo previdenciaria e etc.) e
alteracdes da massa de segurados. Esses impactos sdo apresentados na Reavaliacdo Atuarial

do exercicio seguinte.

S3o diversos os fatores que podem influenciar o Equilibrio Financeiro e Atuarial,

como por exemplo:

2 NAO CUMPRIMENTO DA META ATUARIAL: Quando a carteira de

investimentos rentabiliza abaixo da meta, isso eleva o Déficit Atuarial;

. contatonseirassessonia.com.or | B
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% CRESCIMENTO DAS REMUNERACOES E PROVENTOS: Quando o Ente Publico

concede um reajuste salarial bem acima da inflagao, o que eleva os beneficios
futuros ocasionando um aumento das Provisdes Matemadticas

Previdencidrias e consequentemente o Déficit Atuarial;

Z TABUAS BIOMETRICAS: Alteracdo da tdbua de mortalidade e invalidez

qguando apresenta elevagdao da expectativa de vida. Isso faz com que os
beneficiarios consumam beneficio por mais tempo elevando a Provisdo

Matematica Previdenciaria e consequentemente o Déficit Atuarial.

P ALTERACAO DEMOGRAFICA: Alteracdo da massa de Segurados. Quando

ocorre uma reducdo drastica de Servidores Efetivos, reduzindo o nimero de
contribuintes ou, quando o RPPS de um ano para outro tem uma elevacao
significativa da quantidade de Aposentados e Pensionistas, elevando a folha
previdencidria e automaticamente a provisdo matemadtica de beneficio

concedido e consequentemente o Déficit Atuarial; ou

% INTERRUPCAO DO REPASSE PREVIDENCIARIO: Quando o Ente Publico deixa

de repassar mensalmente as contribuicdes previdenciarias tanto do Ente
guanto dos Segurados, diminuindo o fluxo de receita do RPPS, enquanto o
fluxo de despesa (folha previdenciaria) ndo se interrompe e tende a crescer

todos os anos. Essa interrupcao das contribuicdes eleva o Déficit Atuarial.

A Andlise Preliminar n? 134/2026 informa no quadro integrado, o crescimento

do passivo previdenciario.
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QUADRO INTEGRADO — Indicadores Atuariais e Financeiros em Perspectiva
Comparada (2025)
Valor (2025)

Indicador Interpretacio Integrada

DIMENSAO ATUARIAL — Lente de Longo Prazo

Déficit Atuarial (Plano
de Equilibrio)

Passivo previdencidrio futuro ndo coberto

R$ 150.243.335.93 : z
por reservas. Cresceu 46% em trés anos.

FONTE: Analise Preliminar n2 134/2026, Exercicio 2025, Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, pag. 4.

Vejamos o que a Reavaliacdo Atuarial/2025 — data focal 31/12/2024 mostra a
respeito do Equilibrio Financeiro e Atuarial e quais foram os impactos que resultaram em um

Déficit Atuarial estrutural de RS 150,2 milhdes.

2.1- REDUCAO DE CONTRIBUINTES E ELEVACAO DE BENEFICIARIOS

Entre 2024 e 2025, tivemos uma reduc¢ao de 30 Servidores Ativos, equivalente
a -5,8%, e, em contrapartida, tivemos a elevacdo de 19 Beneficidrios, equivalente a +17,4%,
resultando em uma reducgao de receita e um aumento de despesa que impacta no custo de

manutencado do plano.

TABELA 1 - DISTRIBUICAO DE SEGURADOS

11.1. COMPORTAMENTO DEMOGRAFICO
Exercicio 2022 2023 2024 2025
Data Focal 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023 31/12/2024
Servidores Ativos 515 534 5317 487
Servidores Aposentados 70 72 88 107
Pensionistas 18 20 21 21
TOTAL 603 626 626 615

FONTE: Reavalia¢do Atuarial n? 2.251, exercicio 2025 - data focal 31/12/2024, pag. 62.

Neste caso, vemos que a participacdo dos Servidores Ativos reduziu em relagao

aos aposentados e pensionistas, tendo como consequéncia, a relacdo entre Servidores Ativos

Aadiw
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e Beneficidrios que reduziu de 5,9 para 3,8 ativos por beneficiario, indicando que uma
guantidade proporcionalmente menor de servidores em atividade passou a financiar uma

guantidade maior de beneficios previdenciarios.

2.2 — FOLHA DE REMUNERAGAO E PROVENTOS

Outro fator que elevou o Déficit Atuarial veio em decorréncia da reducdo da
Folha de Remuneracdo. Com a reducdo de 30 Servidores Ativos, equivalente a -5,8% de
Contribuintes, tivemos uma reducdo da folha de remuneracdo em R$ -66.734,18/més,
equivalente -3,9%. Apesar disso, a média salarial aumentou em +2,0% de um ano para o outro,

impactando sobre as ProvisGes Matematicas de Beneficios a Conceder.

Com relagdo aos beneficiarios, houve uma elevacdo da Folha de Proventos de
Aposentadoria e Pensdo. Conforme explicitado, de um ano para o outro, tivemos uma elevacdo

de 17,4% de Beneficidrios, mas, uma elevacdo da Folha Previdencidria mensal de RS

462.711,12 para RS 591.631,42. Um aumento de RS 128.920,30, equivalente a +27,9%,

impactando na Provisdo Matematica de Beneficios Concedidos. Boa parte desse reajuste

elevado da Folha Previdenciaria se deve ao reajuste pela paridade, um direito

constitucional dos Servidores Efetivos que ingressaram no servico publico antes de

31/12/2003 e que pressiona para elevacido do Déficit Atuarial.

2.3 — MEDIA DE IDADE DOS SEGURADOS

Em relacdo a média de idade dos Segurados, nos ultimos quatro anos houve
uma elevacdo na média de idade entre os Servidores Ativos em 2022 de 46,5 para 48,6 em
2025 evidenciando o envelhecimento da massa, aproximando-se da idade média projetada de

aposentadoria, que evoluiu de 59,7 para 60,5 anos. Entre os Inativos e Pensionistas houve um

= contatomseitassessonia.com.or | 3
wewwww selifassecasoria . com . e -~
N




(63)3602-1493 - Cep: 77600-000
Av. Castelo Branco « 1555 2° Andar
Centro - Paraiso do Yocantins-TO

V—c// ATUARIAL

SELF Assessoria ¢ Consultoria LTDA.
ASSESSORU

aumento da idade média de 61,0 para 62,6 anos, o que ndo é vantajoso para o plano por se
tratar de uma massa com idade bem abaixo de 70 anos, significando que essa massa

permanecera recebendo seu beneficio ainda por um prazo consideravel.

TABELA 2 — MEDIA DE IDADE DOS SEGURADOS

Exercicio 2022 2023 2024 2025
Data Focal 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023 31/12/2024
Servidores Ativos
Média de Idade 46,5 47,4 48,1 48,6
Média de Remuneracao 2.598,2 3.474,9 3.317,1 3.384,4
Jdade Média de Aposentadoriy 59,7 59,7 59,9 60,5
Aposentados
Média de Idade 61,0 61,8 61,8 62,6
Média do Valor do Beneficio 3.351,6 4.483,6 4,628,1 4.988,2
Tempo Médio de Aposentadoria 49 5,7 -3 53
Pensionistas
Média de Idade 55,2 53,8 54,4 53,8
Média do Valor do Beneficio 1.614,0 2.400,3 2.639,9 2.756,8
Tempo Médio de Pens3o 6,9 7,1 7,8 7,4

FONTE: Reavaliagdo Atuarial n2 2,251, exercicio 2025 - data focal 31/12/2024, pag. 63.

2.4 - REDUCAO DA COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

Outro fator que pressionou a elevacdo do Déficit Atuarial foi a compensacao
previdenciaria. A Portaria MTP 1.467/2022, estabelece as regras de utilizacdo da compensacdo
previdenciaria dos Beneficios Concedidos e a Conceder para o Calculo Atuarial. Conforme o

artigo 34, inciso |, o valor relativo aos Beneficios Concedidos deve ser utilizado com base na
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relacdo percentual verificada entre o valor compensado (pré-rata), apurado no Sistema
COMPREV e o valor do pagamento dos Beneficios do RPPS, de forma individual ou agregada e
caso nao houver informacdes no COMPREV dever3 ser utilizado o resultado da aplicacdo de
percentual de proporcao de tempos de contribuicdo, sobre o valor médio per capita dos

beneficios pagos pelo RGPS.
Art. 34. A estimativa dos efeitos da compensacdo financeira entre os
regimes previdencidrios relativos aos beneficios concedidos deverd

observar os seguintes procedimentos:

I - no que se refere aos beneficios concedidos:

a) em caso de beneficios que ja estejam sendo objeto de compensagdo,
serd utilizado o valor prérata individual do respectivo beneficio

constante do Sistema de Compensagdo Previdencidria - Comprev;

b) em caso de beneficios elegiveis a compensagdo financeira, mas que
ainda ndo tenham seus requerimentos deferidos no Comprev, deverd
ser aplicada a relagdo percentual agregada obtida a partir dos valores

“w v,

de que trata a alinea “a”; e

¢) em caso de ndo se dispor de informagées de compensagdo financeira dos
beneficios concedidos pelo RPPS no Comprev, deverd ser utilizado, para o
cdlculo do valor individual, o resultante da aplicagdo de percentual de
propor¢do de tempos de contribuicdo, para efeito de compensagdo
estimado na avaliagdo atuarial, sobre o valor médio per capita dos

beneficios pagos pelo RGPS; e

Quanto aos Beneficios a Conceder, o inciso Il da referida Portaria informa que

caso o RPPS ndo tenha as informacdes relativas ao tempo anterior de contribuicdo, deverd
utilizar o percentual de 10,00% a partir da Reavaliacdo Atuarial/2020 - data focal de
31/12/2019 e nas ReavaliagOes seguintes esse percentual sera reduzido a razdo de 1,00% ao

ano até o limite de 5,00%.
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Art. 34. (...)

Il - no que se refere aos beneficios a conceder:

a) deverd ter por base os dados cadastrais relativos ao tempo de
contribuicdo anterior a outros regimes previdencidrios, inclusive as
comprovagcdes de vinculo apresentadas quando da concessdo dos
beneficios de aposentadoria, ou os valores de compensag¢éo efetivamente

verificados para o RPPS; e

b) caso a base cadastral ndo contenha todas as informagdes suficientes
para aplicagdo da alinea “a”, poderd ser utilizado o valor percentual de
10% (dez por cento) aplicado sobre o Valor Atual dos Beneficios Futuros
(VABF) relativo aos beneficios passiveis de compensagdo.

Pardgrafo unico. O percentual de que trata a alinea “b” do inciso Il do
caput se aplica para a avaliagdo atuarial do exercicio de 2020, sendo que
nas avaliagbes seguintes, esse serd reduzido a razédo de 1% ao ano até o

limite de 5%.

A OBRIGATORIEDADE DE REDUCAO do valor estimado de compensacio

previdencidria a receber, acaba reduzindo a receita com Compensacao do RPPS e

pressionando para um aumento de Déficit Atuarial.

Na Reavaliacdo Atuarial/2025 — data focal 31/12/2024, o percentual maximo
permitido pela legislacdo foi de 5,00%. Na pagina 65 da Reavaliacdo Atuarial podemos ver o

valor utilizado de compensacao previdenciaria a receber.
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TABELA 3 — COMPORTAMENTO ENTRE RECEITA E DESPESA

Exercicio 2022 2023 2024 2025
Data Focal 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023 31/12/2024

ATIVOS DO PLANO 14.407.510,17 18.081.028,90 29.498.533,74 38.119.188,62

Ativos Liquidos 14.407.510,17 18.081.028,50 29.498.533,74 38.119.188,62

Créditos a Receber 0,00 0,00 0,00 0,00

RESERVA MATEMATICA (128.655.385,48) (177.222.209,31)| (190.809.835,44)| (196.785.935,42)

(+) Beneficios Concedido (43.617.563,74) (59.610.345,40) (73.975.249,90) (92.634.126,68)
(+) Beneficios a Conceder (85.037.821,74) (117.611.863,91) (116.834.585,54) (104.151.808,74)
DEFICIT/SUPERAVIT (114.247.875,31)| (159.141.180,41)| (161.311.301,70)| (158.666.746,80)
ATUARIAL
(#) Compensagio a Receber 11.325.369,49 13.509.073,19 11.006.378,32 s.4ss.543,44|
(-) Compensag¢do a Pagar - - (38.283,63) (45.132,57)

DEFICIT/SUPERAVIT

102.922.505,82 145.632.107,22 150.343.207,01 150.243.335,93
ATUARIAL (Com Comprev.) ( 82 22)) | 01 )

FONTE: Reavaliagdo Atuarial n2 2.251, exercicio 2025 - data focal 31/12/2024, pag. 65.

Por forga da Portaria MTP 1.467/2022, nos ultimos quatro anos, a compensacao
previdenciaria a receber teve uma reducdo de -R$ (2.856.826,05), equivalente a -25,2%. Entre
os anos de 2024 e 2025, a compensac¢do reduziu em -R$ (2.537.834,88), uma reducdo de
receita de -23,1%.

2.5 — ELEVAGCAO DOS ATIVOS DO PLANO E RESULTADO ATUARIAL

Um dos fatores que conteve a elevacdo do Déficit Atuarial, foram os ativos do

plano que aumentaram expressivamente em RS 23.711.678,45, equivalente a 164,6% nos
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ultimos 4 anos, elevando a receita do RPPS fazendo com que houvesse menos pressao sob o

Resultado Atuarial.

TABELA 4 — EVOLUCAO DOS ATIVOS DO PLANO E PROVISAO MATEMATICA

Exercicio 2022 2023 2024 2025
Data Focal 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023 31/12/2024
ATIVOS DO PLANO 14.407.510,17 18.081.028,90 29.498.533,74 38.119.188,62
Ativos Liquidos| 14.407.510,17 18.081.028,90 29.498.533,74 38.119.188,62
Créditos a Receber 0,00 0,00 0,00 0,00
RESERVA MATEMATICA (128.655.385,48) (177.222.209,31) (190.809.835,44)| (196.785.935,42)

(+) Beneficios Concedido (43.617.563,74) (59.610.345,40) (73.975.249,90) (92.634.126,68)

(+) Beneficios a Conceder (85.037.821,74) (117.611.863,91) {116.834.585,54) (104.151.808,74)

DEFICIT/SUPERAVIT

(114.247.875,31)

(159.141.180,41)

(161.311.301,70)

(158.666.746,80)

ATUARIAL
(+) Compensagio a Receber 11.325.369,49 13.509.073,19 11.006.378,32 846854344
(-) Compensacao a Pagar - - (38.283,63) (45.132,57)
DEF!CIT{SUPERAVIT (102.922.505,82)( (145.632.107,22)( (150.343.207,01)( (150.243.335,93)

ATUARIAL (Com Comprev.)

FONTE: Reavaliagdo Atuarial n2 2.251, exercicio 2025 - data focal 31/12/2024, pag. 65.

De 2024 para 2025, os ativos do plano tiveram um aumento de R$ 8.620.654,88,
equivalente a 29,2% enquanto que o Déficit Atuarial apresentou praticamente uma
estabilizac3o, reduzindo de R$ 150.343.207,01 para RS 150.243.335,93, uma reducdo de RS
(99.871,08), equivalente a 0,1%, demonstrando que o Ente Federativo vem contribuindo para
e crescimento continuo dos ativos do plano e tomando medidas de custeio para conter a

evolucdo do Déficit Atuarial.
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Apesar disso, no quadro integrado da Analise Preliminar n2 134/2026, o TCE-TO

informa que os ativos do plano de RS 38.119.188,62, cobre apenas 19,2% do Passivo Atuarial.

S . 2 — 1A = -
C Ativos Garantidores do RS 38.119.188.62 Cobre apenas 19.2% dq passivo ‘m?:mal
Plano total, grau de cobertura criticamente baixo.

FONTE: Andlise Preliminar n2 134/2026, Exercicio 2025, Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, pag.5.

Se analisarmos isoladamente o percentual de cobertura dos ativos do plano
sobre o passivo atuarial vemos que ndo é suficiente para concluir por uma inviabilidade do
RPPS, pois, o financiamento dos RPPS é continuo, baseado em contribui¢des ao longo dos anos.
Acreditamos que esse indicador deve ser analisado em conjunto com os demais elementos que
compdem o Equilibrio Financeiro e Atuarial do RPPS, visto que o passivo atuarial representa a
totalidade das obrigacdes previdenciarias a longo prazo e os ativos do plano representam

apenas uma das fontes de financiamento do RPPS.

2.6 — TAXA DE JUROS ATUARIAL (META ATUARIAL)

DURACAO DO PASSIVO (Pontos em anos)
TAXA DE JUROS
EXERCiCIO num:gm o?::sswmo T::::;ms panimmo' - PORTARIA
i H TS
o | ez | o | L | P
an | SRR | e | - [FpEmmme
o [pirmmts e | nam | . | Emm
s | pmnEds [ | ame | sese | ol
*A Portaria MTP n2 1.467/2022 informe que para cada ano que o RPPS superar a Meta Atuarial, nos ultimos 5
anos, serd acrescentado 0,15% na Taxa de Juros parémetro, conforme demonstrado na pdgina 26.

FONTE: Reavalia¢do Atuarial n? 2.251, exercicio 2025 - data focal 31/12/2024, pag. 132.

Até o ano de 2019, a Taxa Real de Juros Atuarial (Meta Atuarial) era de 6,00%.

A partir do ano de 2020, a Taxa Real de Juros Atuarial passou a ser utilizada baseada na Duragdo
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do Passivo do RPPS. Nos ultimos cinco anos, a Taxa Real de Juros Atuarial reduziu de 5,87%

para 5,21%. A reducdo dessa Premissa, reduz as RECEITAS do Calculo Atuarial, contribuindo

para a elevagdo do Déficit Atuarial.

A partir do exercicio de 2023, foi permitido que nos ultimos 5 anos, em cada ano
gue o RPPS tenha cumprido a Meta Atuarial, a taxa de juros podera ser elevada em 0,15%,
limitada a 0,60%. Neste caso, de 2024 para 2025, a Taxa de Juros se elevou de 4,91% para
5,21%. Caso pudessemos continuar utilizando a Taxa de Juros Atuarial de 6,00% o Déficit

Atuarial seria de RS (128.591.291,62) e ndo RS (150.243.335,93).

VARIAGAO DAS PROVISOES POR TAXA REAL DE JUROS ATUARIAL
TAXA DE JUROS CUSTO Provisio Matematica | Provisio Matematica Déficit Atuarial
REAL ATUARIAL NORMAL Beneficios Concedidos | Beneficios a Conceder
5,21% 32,96% 92.634.126,68 95.728.397,87 (150.243.335,93)
6,00% 29,77% 86.115.386,72 80.595.093,52 (128.591.291,62)

FONTE: Reavaliagdo Atuarial n2 2.251, exercicio 2025 - data focal 31/12/2024, pag. 163.

2.7 - ALTERACAO DA TABUA BIOMETRICA

A partir da pagina 133, a Reavaliagdo apresenta o DEMONSTRATIVO DE GANHOS
E PERDAS ATUARIAIS, especificando o impacto positivo ou negativo de cada varidvel sobre o
Déficit Atuarial. Conforme a pagina 138 da Reavaliagdo Atuarial/2025 — data focal 31/12/2024,

a alteracdo da Tabua Biométrica IBGE BRASIL 2022 para 2023, elevou a expectativa de vida

dos Segurados em 0,84 anos, elevando o Déficit Atuarial em RS (1.185.197,19). Com a

elevacao da expectativa de vida, eleva-se as despesas com as Provisdes Matematicas, ja que o

Segurado ira consumir Beneficio por mais tempo.
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ALTERACAO DA TABUA DE SOBREVIVENCIA (MORTALIDADE) DOS SERVIDORES
ATIVOS/BENEFICIARIOS: PERDA ATUARIAL

em R$ (1.185.197,19).

Mortalidade do IBGE 2023 segregada por sexo.

Conforme o artigo 36, |, a, da Portaria MTP 1.467/2022, as Tabuas Biométricas utilizadas nas
Avaliagdes Atuariais, para a proje¢c3o da longevidade e da entrada em invalidez deverdo estar
adequadas a respectiva massa, dado pela tdbua anual de mortalidade do IBGE, segregada

obrigatoriamente por sexo. Visando atender a Portaria MTP 1.467/2022, utilizamos a Tabua de

Como tivemos que utilizar a Tabua Biomeétrica mais atual, (trocando a Tabua de 2022 para
2023), tivemos uma elevagdo da expectativa de vida dos Segurados em 0,84 anos, contribuindo

para aumentar as DESPESAS do Plano de Beneficios, impactando na elevagdo do Déficit Atuarial

FONTE: Reavaliacdo Atuarial n? 2.251, exercicio 2025 - data focal 31/12/2024, pag. 138.

2.8 — RESULTADO FINANCEIRO

Nos ultimos quatro anos, a Folha de Remuneragdo se elevou em RS

4.031.574,30, equivalente a 18,8%, enquanto que a contribuicdo normal e suplementar se

elevou em RS 4.673.999,17, tendo um crescimento de 38,5%.

TABELA 5 — ARRECADACAO DE CONTRIBUICAO

Dados (Ano)

2022

2023

2024

2025

Data Focal

31/12/2021

31/12/2022

31/12/2023

31/12/2024

Folha de Remuneragao

RS 17.395.034,93

RS 24.122.702,11

RS 22.294.153,57

RS 21.426.609,23

Custo Normal (Ente + Segurado)

RS 5.454.256,07

RS 7.566.206,24

RS 7.158.278,63

RS 7.096.688,49

Custo Suplementar

RS 2.003.686,41

RS 2.778.627,96

RS 2.675.298,43

RS 5.035.253,17

Custo Total

RS 7.457.942,49

RS 10.344.834,21

RS 9.833.577,06

RS 12.131.941,66

Aadiw
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A partir do ano de 2022 tivemos uma elevacdo de contribuicio com o Custo

Normal, por conta da majoragao da contribuigdo dos Servidores Ativos em 14,00% e do Custo

Normal do Ente para 17,25%.

Apesar da elevacdo das contribuicoes em 18,8%, as despesas se elevaram em

38,5%, impactando significativamente sobre o resultado financeiro. Mesmo assim, o RPPS

mantém o saldo financeiro positivo suficiente para manter o Equilibrio Financeiro do exercicio.

TABELA 6 — RESULTADO FINANCEIRO: SUPERAVIT

Resultado Financeiro (Ano)

2022

2023

2024

2025

Data Focal

31/12/2021

31/12/2022

31/12/2023

31/12/2024

Receita previdenciaria e

Administrativa*

RS 7.457.942,49

RS 10.344.834,21

RS 9.833.577,06

RS 12.131.941,66

Despesa previdenciaria e

Administrativa

RS 4.805.153,91

RS 6.982.415,34

RS 7.502.487,79

RS 9.666.032,95

Saldo Financeiro

RS 2.652.788,57

RS 3.362.418,87

RS 2.331.089,27

RS 2.465.908,70

*N3ao é considerado a rentabilidade da carteira do RPPS

2.9 — PROJECAO ATUARIAL

A Andlise Preliminar também questiona a projecdo atuarial, que informa que

em relacdo a Gerac¢ao Atual (sem considerar a hipétese de novos concursados) o GUARAI-

PREV ird comecar a consumir os recursos financeiros poupados (Risco de Liquidez) no ano de

2033 e a partir do ano de 2044 entrard em insolvéncia financeira.

Horizonte de Risco de
Insolvéncia

2034 (fluxo) / 2044

(total)

Proje¢ido atuarial oficial. Menos de 10 anos
para o primeiro risco de fluxo de caixa.

FONTE: Analise Preliminar n2 134/2026, Exercicio 2025, Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, pag. 5.
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A projecdo atuarial é um estudo técnico que estima, com base em hipédteses
estatisticas, demograficas, econdmicas e financeiras, como evoluirdo as receitas, despesas e

reservas do RPPS ao longo de todo o horizonte de existéncia do RPPS.

Se analisarmos os ultimos quatro anos, por mais que o RPPS apresente Déficit
Atuarial, demonstrando a necessidade de revisdo do plano de custeio (ou das regras de
concessdo das aposentadorias/pensdes), os horizontes projetados de insuficiéncia financeira
e de insolvéncia permaneceram relativamente constantes nos ultimos quatro anos,

demonstrando estabilidade das proje¢des de longo prazo.

PROJECAO ATUARIAL
GERACAO ATUAL GERACAO ATUAL + FUTURA

ANO Fluxo Financeiro Insolvéncia Fluxo Financeiro Insolvéncia

negativo Financeira negativo Financeira
2022 2033 2042 2037 2050
2023 2033 2041 2036 2048
2024 2033 2042 2036 2048
2025 2034 2043 2036 2049

Os horizontes projetados ndo representam datas definitivas, mas, estimativas
sujeitas a evolucdo das condi¢cdes demograficas, financeiras e atuariais do RPPS, assim como

das medidas de gestdo que venham a ser implementadas pelo Ente Federativo.

2.9 - CONCLUSAO

Diante do exposto, verificamos que o Déficit atuarial apurado na Reavaliacado
Atuarial/2025 - data focal 31/12/2024 de RS 150.243.335,93, decorre de fatores estruturais,
legislativos e demograficos acumulados ao longo de diversos exercicios, ndo sendo resultado

de um evento isolado.
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Vimos que a evolucdo do Déficit decorre da reducdo do nimero de Servidores
Ativos contribuintes ao longo dos anos; pelo crescimento da quantidade de aposentados e
pensionistas; pelo aumento da folha de beneficios acima do crescimento do numero de
beneficidrios; pelo envelhecimento da massa de segurados; pela reducdo dos valores
estimados de compensacdo previdencidria em decorréncia da Portaria MTP n2 1.467/2022;
pela atualizacdo das premissas biométricas, econdmicas e financeiras; bem como pelas
alteragBes na Taxa Real de Juros Atuarial, sendo os fatores que impactam diretamente o

calculo das Provisdes Matematicas Previdenciarias.

Apesar disso, o Ente Federativo vem adotando medidas voltadas a manutengao
do Equilibrio Financeiro e Atuarial do RPPS. A partir do empenho no crescimento continuo dos
ativos garantidores do plano, que apresentaram aumento de aproximadamente 29,2% como
vimos entre as avaliagcdes de 2024 e 2025, contribuindo para conter a evolugdo do Déficit
Atuarial. Esse comportamento é evidenciado pela estabilizacdo do resultado atuarial no
periodo, com reducdo de RS 99.871,08 (0,1%) do Déficit Atuarial em relacdo ao exercicio
anterior. Além de acompanhar o cumprimento do Equilibrio Financeiro e Atuarial por meio das
AvaliagBes Atuariais Anuais, conforme determina a Lei n2 9.717/1998 e a Portaria MTP n2
1.467/2022, permitindo a revisdo periddica das hipdteses atuariais e do plano de custeio
sempre que necessario, bem como a adocdo de medidas de equacionamento compativeis com

a capacidade financeira do Ente e com a sustentabilidade do RPPS.

Ressaltamos que o Déficit Atuarial ndo representa insuficiéncia de caixa ou
incapacidade imediata de pagamento dos beneficios previdencidrios. Trata-se de uma
obrigacdo de longo prazo, apurada por meio de projecdes atuariais até a extingdo da massa de
segurados, cuja finalidade é mensurar a suficiéncia dos recursos necessarios para garantir o

cumprimento de todos os compromissos futuros do RPPS.

Assim, o Déficit Atuarial apontado encontra-se devidamente identificado,
mensurado e acompanhado, possuindo plano de custeio vigente e plano de amortizagao, nao

caracterizando, por si s, irregularidade ou situacdo de insolvéncia do regime, mas sim uma
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condicao atuarial que demanda monitoramento permanente e a continuidade das a¢des de

fortalecimento da sustentabilidade previdenciaria do RPPS.

2.9.1 - PLANO DE AMORTIZACAO

Conforme demonstrado, o Ente vem tomando medidas visando a busca pelo
Equilibrio Financeiro e Atuarial, revisando o Plano de Custeio, reconhecido até mesmo na
prépria Analise Preliminar com a elevacdo do Custo Suplementar em 2025 de 23,50% aprovada
pela Lei Complementar n2 161 de 17 de dezembro de 2025 estando acima da aliquota minima
exigida pela Portaria MTP 1.467/2022 (alterada pela Portaria MPS 861 de 6 de dezembro de
2023).

Na Reavaliacdo Atuarial/2025 — data focal 31/12/2024, o plano de amortizacido
foi elaborado em conformidade com o artigo 45, anexo VI da Portaria MTP 1.467/2022, no qual
determina que o montante de contribuicdo no exercicio, seja superior ao montante anual de
juros passando a cumprir com essa obrigatoriedade a partir do ano de 2023, e a Portaria MPS
861/2023 que definiu que essa exigéncia poderd ser promovida gradualmente elevando as
contribuicGes suplementares (na forma de aliquotas ou aportes), da seguinte maneira para os
entes que NAO comprovarem a adequacdo das regras de calculo, concess3o e reajuste dos

beneficios conforme a Emenda Constitucional 103/2019:

PORTARIA MPS 861/2023 - Art. 2. para os entes federativos que
comprovarem o disposto no inciso 1V do art. 55 desta Portaria:

a) nos exercicios de 2023, 2024 e 2025, a razdo de um terco do
necessario;

b) no exercicio de 2026, a razéo de dois tercos do necessdrio; e;

c) apartir do exercicio de 2027, cem por cento do necessario.
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APLICABILIDADE DO PLANO DE AMORTIZACAO - REAVALIACAO ATUARIAL EXERCICIO 2025

Pardmetro
(Portaria MTP
1.467/2022)

RP;es:soﬁo SALDO DEVEDOR TURDS SOENE GE::EE)SAT:OC:ROEO Cust SALDO DEVEDOR
< > - AMORTIZACRO | o DEFICIT uee 4
cobre quantos %@ (INICIO - periodo) ATUARIAL Custo Supl t. (FiM - p do)
do Juros? * Suplementar
64,3% (150.243.335,93) (2.792.424,63) 7.827.677,80 5.035.253,17 23,50% (153.035.760,56)
67,9% (153.035.760,56) (2.562.944,29) 7.973.163,13 5.410.218,83 25,00% (155.598.704,86)
101,0% (155.598.704,86) 81.066,93  8.106.692,52 8.187.759,45 37,46% (155.517.637,93)
103,1% (155.517.637,93) 254.380,75  8.102.468,94 8.356.849,69 37,86% (155.263.257,18)
105,4% (155.263.257,18) 440216,21 | 8.089.215,70 8.529.431,91 38,25% (154.823.040,97)
107,9% (154.823.040,97)  639.297,79  8.066.280,43 8.705.578,23 38,66% (154.183.743,18)

Desta forma,

entar praticado deve ser superior aos limites da Portaria 1.467/2022 e Portaria MPS 861/2023.
FONTE: Efetividade do Plano de Amortizagdo da Reavaliagdo
Atuarial n2 2.251, exercicio 2025 - data focal 31/12/2024.

o Plano de Amortizacido apresentado na Reavaliacdao

Atuarial/2025 - data focal 31/12/2024 esta respeitando a Portaria MTP 1.467/2022 e Portaria

MPS 861/2023 e amortizando o Déficit Atuarial acima dos parametros minimos exigido,

contribuindo para a melhora do Equilibrio Financeiro e Atuarial.
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3 — ACHADO N2 02 — PLANO DE CUSTEIO HISTORICAMENTE ABAIXO DO

EQUILIBRIO

Nos exercicios de 2022 e 2023, o Plano de Custeio manteve-se estatico em 42.77%.,
enquanto o Custo Normal de Equilibrio exigia aliquota superior. Em 2024, o ajuste foi
minimo (43.97%). insuficiente para iniciar o equacionamento do déficit acumulado.
Apenas em 2025 houve ajuste expressivo. com a aliquota total elevada para 56.46% pela
incorporacao do Custo Suplementar de 23.50%.

Custo

Exerciclo Normal+Adm. Custo Supleﬂ'tentar Custo Total Comrlbuicao do Ente
2022 31,25% 11,52% 42.77% 28,77%
2023 31,25% 11,52% 42, 77% 28,77%
2024 32,96% 12,00% 43,97% 29,97%
2025 32,96% 23,50% 56.46% 42.46%
Fonte: Relatério de Reavaliagiio Atuarial n® 2.251 — pdginas 37, 43, 44. 45,70e 71.

FONTE: Analise Preliminar n? 134/2026, Exercicio 2025, Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, pag. 8 e 9.

O artigo 12 da Lei 9.717/1998 dispGe que os RPPS deverdo ser organizados com
base em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir seu Equilibrio Financeiro

e Atuarial, mediante a realizacdo de avaliagGes atuariais periddicas.

Art. 1°. Os regimes prdprios de previdéncia social dos servidores
publicos da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de

contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios: (GRIFO
NOSSO)

. l . [ > - CONTATSGTLITALLILLOrIa. COM. Br I ﬁ
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O artigo 22 da Lei 9.717/1998 estabelece que o Custo Normal do Ente ndo

podera ser inferior e nem superior ao dobro do Custo Normal do Segurado. Conforme a Lei

Complementar n? 061 de 30/07/2021, o Custo Normal dos Segurados é de 14,00%, logo, o
Custo Normal do Ente destinado para o Plano de Beneficios deverd estar entre 14,00% a

28,00%.

Art. 22, A Contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées, aos
regimes proprios de previdéncia social a que estejam vinculados

seus servidores, ndo poderd ser inferior ao valor da contribui¢do
do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuicdo.
(GRIFO NOSSO)

A Portaria MTP 1.467/2022, informa que o plano de custeio proposto na
Reavaliagao Atuarial devera cobrir os custos de todos os beneficios do RPPS e contemplar os

custos com a taxa de administracao.

Art. 53. O plano de custeio proposto na avaliagdo atuarial deverd
observar os seguintes pardmetros:

I - cobrir os custos de todos os beneficios do RPPS e
contemplar, nos termos do art. 84, os recursos da taxa de
administragcdo. (GRIFO NOSSO)

Nesse caso, a legislacdo estabelece apenas limite para a contribuicdo normal do
Ente Publico. Em caso de um eventual Déficit Atuarial ou insuficiéncia financeira, essa ndo pode
ser integralmente majorada por essa contribuicdo, devendo ser financiada através de Custo

Suplementar, para amortizar o Déficit Atuarial apurado.

Por isso, observando a Analise Preliminar, entre os anos de 2022 a 2025,
separando apenas a Contribuicdo Normal do Ente, vimos que seu estabelecimento
permaneceu dentro dos limites estabelecidos pela Lei n2 9.717/1998, sendo acima de 14,00%

(considerando a Taxa de Administracdo):

. contatonseirassessonia.com.or | B
v welfassessoaris com e -~
I

22



(62)3602-1493 - Cep: 77600-000 ATUARIAL

Av. Castelo Branco « 1555 2° Andar
Centro - Paraiso do Yocantins-TO

sSlF

SELF Assessoria ¢ Consultoria LTDA,
ASSESSORU

CUSTO NORMAL DO ENTE E SUPLEMENTAR

ANO STED L LI CD i Custo Suplementar Contribuicdo do Ente (total)
(sem suplementar)

2022 17,25% 11,52% 28,77%

2023 17,25% 11,52% 28,77%

2024 17,97% 12,00% 29,97%

2025 18,96% 23,50% 42,46%

Resumindo, o Custo Mensal Total é de:
= 2022/2023:31,25%, sendo 14,00% dos segurados e 17,25% do Ente;
= 2024/2025:32,96%, sendo 14,00% dos segurados e 18,96% do Ente.

No geral, a evolugdo do Plano de Custeio demonstra que as aliquotas que foram
implementadas por lei, respeitaram os limites estabelecidos pela legislagdo. Conforme
explicitado no relatodrio de analise, nos anos de 2022 e 2023, o plano de custeio permaneceu
no patamar de 42,77%, chegando a 56,46% em 2025, fato em que ndo se encontra
irregularidade, tendo em vista que o custeio esta compativel com o cendrio vigente a época,

além de apresentar Equilibrio Financeiro e Atuarial.

A elevacdo do Custo Normal representa elevacdao de RECEITA de contribuicdo

no exercicio (em 13 meses) e, principalmente, elevacdo de receita durante todo o periodo

laborativo do Servidor Ativo (até a data de sua aposentadoria), podendo reduzir o Déficit

Atuarial.

A medida tomada pelo Ente Publico em elevar o custo suplementar na
Reavaliagao Atuarial de 2025, passando de 12,00% para 23,50% resultou no aumento da
contribuicdo total do Ente de 29,97% para 42,46%, cujo destino seria o equacionamento do
Déficit Atuarial e, consequentemente, o fortalecimento da sustentabilidade Financeira e
Atuarial do RPPS. Somente com essa elevacao o Déficit Atuarial praticamente estabilizou entre
2024 (RS (150.343.207,01)) e 2025 ((R$ 150.243.335,93)), reforcando a adog¢do de medidas

voltadas ao Equilibrio Financeiro e Atuarial.
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Portanto, a evolucdo do Plano de Custeio nos anos de 2022 a 2025
demonstraram que as aliquotas que foram implementadas por lei, respeitaram os limites
estabelecidos pela legislacdo federal e foram objeto de revisdo, preservando o Equilibrio

Financeiro e Atuarial do RPPS.

4 — ACHADO N¢ 03 — BASE CADASTRAL DEFICIENTE - 30% DOS ATIVOS

SEM DADOS DE CONTRIBUICAO.

Constata-se que o atudrio identificou que aproximadamente 30% dos servidores ativos,
cerca de 146 servidores em um universo de 487, ndo possuem informagdo de contribuicdo
registrada no sistema CADPREV . Essa falha cadastral forgou o atudrio a adotar hipdteses
¢ estimativas para esses servidores, introduzindo margem de incerteza significativa nos
resultados, o que 1dentifico como risco relevante sob a dtica do controle externo. A
Portaria MTP n° 1.467/2022, em seus arts. 34 ¢ 66, exige que a base de dados seja mantida

atualizada, completa e consistente.
Fonte: Relatério de Reavaliagio Atuarial n° 2,251 — pdginas 32, 33, 34, 36 ¢ 69.

FONTE: Analise Preliminar n2 134/2026, Exercicio 2025, Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, pag. 9.

5 — ACHADO N2 04 — AUSENCIA DO TEMPO ANTERIOR DE CONTRIBUICAO

PARA A TOTALIDADE DOS ATIVOS.

O Tempo Anterior de Contribuicdo ao RPPS e ao RGPS, dado essencial para o cdlculo
da data de elegibilidade a aposentadoria, estd ausente ou incompleto para a totalidade dos
servidores ativos. Essa auséncia compromete diretamente o cdlculo do passivo relativo
aos beneficios a conceder (PMBaC), que representa 64% do déficit. Adicionalmente, a
Compensac¢ao Previdencidria precisou ser limitada a 30% do Custo de Contribui¢do para

o Ente em razao dessa insuficiéncia.
Fonte: Relatério de Reavaliagdo Atuarial n® 2.251 — pdginas 34, 36 e 69.

FONTE: Anélise Preliminar n2 134/2026, Exercicio 2025, Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, pag. 9.
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Como os presentes achados se tratam do mesmo assunto, relacionado ao

Tempo Anterior de Contribuicdo, iremos juntar os dois tépicos.

O artigo 47 da Portaria MTP 1.467/2022, que regulamenta as regras a serem
estabelecidas nas ReavaliagGes Atuariais, informa que a Avaliacdo Atuarial devera conter
informacgdes atualizadas e consistentes que contemplem todos os segurados e beneficiarios
do RPPS, de quaisquer dos poderes, érgaos e entidades do Ente Federativo. Além disso, deve
informar a andlise da qualidade dos dados, sua atualizacdo, amplitude e consisténcia e a
necessidade de providéncias no tocante a corre¢des e atualizagbes por conta do Ente. A falta
de informacdo na base de dados, deve ser padronizada, conforme determina a Portaria MTP
1.467/2022.

Por isso, informamos que a Base de Dados referente ao cadastro dos Segurados
e as Informacgdes Financeiras e cadastrais referente ao RPPS fornecidas para a realizagdo da

Reavaliacdo Atuarial/2026 - data focal 31/12/2025 estdo consistentes, atualizadas se

compararmos com a base cadastral utilizada para a realizacdo do Cdlculo Atuarial do ano
anterior e todos os campos exigidos pelo lay-out disponibilizado pela Secretaria de Previdéncia
Social — SPREV informados, indicando completude e qualidade da Base Cadastral, sem a
necessidade de alguma padronizacdo para conclusdo do Calculo Atuarial/2026, com excecdo

do Tempo Anterior de Contribuicdo ao RPP.

Caso o RPPS nao consiga fornecer a informacdao do Tempo Anterior de

Contribuicdo ao RPPS, a legislacdo prevé a padronizacdo do TEMPO ANTERIOR DE

CONTRIBUICAO AO RPPS, informando a premissa que deverad ser adotada na Avaliacdo

Atuarial. Inexistindo essa informacdo na base cadastral ou as existentes possuirem vinculacdo

a outro regime previdencidrio superior a 25 anos, o artigo 40 da Portaria MTP 1.467/2022,

informa que podera ser adotada a idade de 25 anos.
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Art. 40 - Em caso de inexisténcia na base cadastral de informagdes sobre o
tempo de contribuigcdo do sequrado em atividade anterior ao seu ingresso
no ente federativo ou se as existentes indicarem vinculagdo a algum regime
previdencidrio com idade superior a 25 (vinte e cinco) anos, essa poderd
ser adotada para cdlculo do tempo de contribuigéo.

Neste caso, conforme descrito na pagina 34 da Reavaliagdo Atuarial n2 2.251,
exercicio 2025 - data focal 31/12/2024 foi informado no Tempo Anterior de Contribuicdo ao
RPPS, que 70% dos Servidores ativos nao declararam essa informagdo para o RPPS, por nao
preferirem averbar o tempo anterior de contribuicdo ao RPPS atual, conforme informado na

tabela Tratamento com a Base de Dados — Servidores Ativos.

Tratamento com a Base de Dados - Servidores Ativos
DADOS INCONSISTENTES OU QTDE DE DADOS
DESCRICAO PREMISSA UTILIZADA
G INCOMPLETOS PADRONIZADOS
Identificacdo do
i Nenhuma o Nenhuma
Segurado
Sexo Nenhuma o Nenhuma
Estado Civil Nenhuma 1] Nenhuma
Data de Nascimento Nenhuma 0 Nenhuma
Rt e s Nenhuma o Nenhuma
ENTE
Identificagdo do Cargo
Nenhuma o Nenhuma
Atual
Base de Calculo
(Remuner. d Nenhuma 0 Nenhuma
b
Os Servidores ativos que n3o
N3o Foi informado para essa possuem Tempo Anterior de
Tempo de Contribui¢ao Reavaliag3o Atuarial, o TEMPO 349 Contribuig30 ao RPPS,
para o RGPS ANTERIOR DE CONTRIBUIGAO AO consideramos uma idade minima
RPPS de 70% dos Servidores Ativos de ingresso no mercado de
trabalho aos 25 anos.
Os Servidores ativos que n3o
N3o Foi informado para essa possuem Tempo Anterior de
Tempo de Contribui¢do Reavaliag3o Atuarial, o TEMPO s34 Contribui¢do ao RPPS,
para outros RPPS ANTERIOR DE CONTRIBUICAO AO consideramos uma idade minima
RPPS de 70% dos Servidores Ativos de ingresso no mercado de
trabalho aos 25 anos.
Data de Nascimento do
= Nenhuma Nenhuma
Conjuge
Nimero de
Nenhuma (4] Nenhuma
Dependentes

FONTE: Reavaliacdo Atuarial n? 2.251, exercicio 2025 - data focal 31/12/2024, pag. 34.

Aadiw
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O artigo 36, inciso VII da Portaria MTP 1.467/2022, menciona que o tempo de
contribuicdo do Segurado Ativo ao RPPS deverd ser obtido por informagdes disponibilizadas
por meios cadastrais, inclusive no que se refere ao tempo de contribuicdo anterior a sua

vinculagdo ao RPPS.

Art. 36. As bases de dados cadastrais, funcionais e remuneratdrios dos
segurados e beneficidrios dos RPPS a serem utilizadas nas avaliagdes
atuariais deverdo conter, dentre outras, as seguintes informagdes:

VIl - o tempo de contribuicio ao RGPS e a outros RPPS, com
identificagdo do respectivo regime de origem;

Todavia a presente analise se equivocou ao afirmar que “30% dos servidores
ativos, cerca de 146 servidores em um universo de 487, ndo possuem informagdo de
contribuicdo registrada no sistema CADPREV”, pelo contrario, conforme vimos na Reavaliacdo

Atuarial/2025 - data focal 31/12/2024, ndo foram esses 30% que ndo informaram o Tempo

Anterior de Contribuicdo ao RPPS, e sim 70%, conforme vemos no DRAA/2025 extraido do

CAPREV-WEB.
Tratameto da Base Cadastral
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Portanto, a definicido da idade de 25 anos como estimativa de IDADE DE
INGRESSO NO MERCADO DE TRABALHO, por falta dessa informagao na base cadastral, nao

se trata de uma irregularidade, devido sua padronizagdo ser prevista na Portaria MTP

1.467/2022.
Ja a informacdo da apuragdo do limite da compensacdo previdenciaria, ndo
decorre do Tempo Anterior de Contribuicdo, mas, da observancia das normas vigentes

aplicaveis aos RPPS ja informadas nas paginas 9 e 10 deste parecer.

O Tempo Anterior de Contribuicdo ao RPPS e ao RGPS, dado essencial para o cdlculo
da data de elegibilidade a aposentadoria, estd ausente ou incompleto para a totalidade dos
servidores ativos. Essa auséncia compromete diretamente o cdlculo do passivo relativo
aos beneficios a conceder (PMBaC), que representa 64% do déficit. Adicionalmente, a
Compensacido Previdencidria precisou ser limitada a 30% do Custo de Contribuicéo para
o Ente em razdo dessa insuficiéncia.

Fonte: Relatério de Reavaliagdo Atuarial n® 2.251 — pdginas 34, 36 e 69.

FONTE: Analise Preliminar n2 134/2026, Exercicio 2025, Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, pag. 9.

Agradecemos a oportunidade de expor os apontamentos levantados pelo

Egrégio Tribunal de Contas do Estado de TO;

Este parecer podera servir como justificativa aos apontamentos;
Requeremos que nao seja declarado revelia;
Aceite as justificativas descritas neste parecer;

Nestes termos pedimos deferimento.
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FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE GUARAI-TOCANTINS

AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS - TCETO

Processo: 2586/2026

Ref.: Relatorio de Analise Preliminar n® 134/2026

O FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
GUARAI — GUARAI-PREV, autarquia municipal, inscrita no CNPJ sob 0 n° 26.195.928/0001-
62, neste ato representado por sua Presidente, MARIA APARECIDA DOS SANTOS
SOBRINHO, inscrita no CPF sob o n°® 948.799.151-49, vem, respeitosamente, apresentar

MANIFESTACAO E ESCLARECIMENTOS

Acerca dos apontamentos constantes do Relatério de Andlise Preliminar n® 134/2026,
elaborado por esse Egrégio Tribunal de Contas, referente a anélise comparativa entre o Parecer
Atuarial e a execucdo orgcamentéria do exercicio de 2025.

Inicialmente, cumpre registrar que 0 GUARAI-PREV reconhece a relevancia do controle
externo exercido por essa Corte de Contas, compreendendo que os apontamentos formulados
possuem carater preventivo e orientador, contribuindo para o continuo aperfeicoamento da gestéo
previdenciaria e para o fortalecimento da governanca do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Municipio de Guarai.

Entretanto, parte das conclusdes apresentadas demanda andlise contextualizada,
especialmente sob a perspectiva atuarial, considerando as peculiaridades do financiamento dos
regimes proprios de previdéncia social, a natureza prospectiva das avaliacGes atuariais e as
diversas medidas que vém sendo implementadas pelo Municipio e pelo GUARAI-PREV com
vistas a preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial, em observéncia ao disposto no art. 40 da
Constituicdo Federal, na Lei Federal n®9.717/1998 e na Portaria MTP n° 1.467/2022.

Destaca-se, ainda, que diversos dos apontamentos objeto da presente manifestagéo foram
analisados tecnicamente pelo atuério responsavel na elaboracdo do Parecer Atuarial n°® 015/2026,
documento que integra a presente defesa e cujas conclusdes demonstram que os resultados
atuariais observados decorrem, em grande medida, de fatores estruturais, demogréaficos,
econbémicos e normativos acumulados ao longo dos anos, ndo representando, por si SOs,
irregularidades de gestéo ou situacdo de inviabilidade imediata do regime previdenciario.
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Nesse contexto, passa 0 GUARAI-PREV a apresentar os esclarecimentos especificos
acerca de cada um dos achados constantes do Relatério de Anélise Preliminar n°® 134/2026,
demonstrando as medidas j& adotadas, as providéncias em curso e os fundamentos técnicos e
juridicos que justificam o cenario atualmente verificado.

| - DO ACHADO N° 01 — DEFICIT ATUARIAL ESTRUTURAL

O Relatério de Analise Preliminar aponta a existéncia de déficit atuarial no montante de
R$ 150.243.335,93, correspondente ao Plano de Equilibrio, registrando que tal valor representa
aproximadamente 3,94 vezes 0 montante dos ativos garantidores do plano e evidenciando, em seu
entendimento, insuficiéncia de reservas para cobertura das obrigagdes previdenciarias futuras.

Inicialmente, importa destacar que o déficit atuarial constitui resultado técnico obtido
mediante projecOes atuariais de longo prazo, elaboradas com fundamento em premissas
biométricas, demograficas, econémicas, financeiras e previdenciarias, ndo se confundindo com
insuficiéncia financeira imediata do regime ou incapacidade de pagamento dos beneficios
atualmente concedidos. Trata-se, portanto, de indicador que representa o0 comportamento esperado
das obrigacdes previdenciarias ao longo de toda a existéncia da massa de segurados, devendo ser
analisado em conjunto com as demais fontes de financiamento do RPPS e com as medidas de
equacionamento implementadas pelo ente federativo.

Conforme amplamente demonstrado no Parecer Atuarial n® 015/2026, o resultado atuarial
observado ndo decorre de um Unico evento ou de falhas recentes de gestdo, mas da conjugacao de
diversos fatores estruturais acumulados ao longo dos anos, dentre os quais se destacam a reducao
gradual do nimero de servidores ativos contribuintes, 0 aumento do quantitativo de aposentados e
pensionistas, a elevagdo da folha de beneficios, o envelhecimento da massa de segurados, as
alteracOes das premissas atuariais determinadas pela legislacao federal, a atualizagdo das tabuas
biométricas e a reducdo dos valores estimados de compensac¢do previdenciaria, todos elementos
que impactam diretamente o calculo das provisdes matematicas do regime.

A comparag&o isolada entre 0 montante dos ativos garantidores e o passivo atuarial ndo é
suficiente para concluir pela inviabilidade do regime previdenciario. O financiamento dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social possui natureza continuada, sendo constituido ndo apenas pelos
ativos financeiros existentes, mas também pelas contribuicdes futuras dos servidores e do ente
federativo, pelos aportes destinados a amortizacdo do déficit atuarial, pelas receitas decorrentes da
compensacdo previdencidria, pela rentabilidade dos investimentos e pelas demais fontes
legalmente previstas. Assim, a analise da sustentabilidade do regime deve considerar 0 conjunto
desses elementos, e ndo apenas o patriménio financeiro existente em determinada data-base,
conforme, inclusive, esclarecido no Parecer Atuarial n® 015/2026.

O Municipio de Guarai vem promovendo sucessivas revisdes do plano de amortizacao do
deéficit atuarial, sempre em observancia as conclusdes das avaliagdes atuariais anuais e as diretrizes
estabelecidas pela Portaria MTP n° 1.467/2022. Nesse contexto, foram aprovadas a Lei
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Complementar n® 074/2022, a Lei Complementar n® 089/2022, a Lei Complementar n® 110/2023,
a Lei Complementar n°® 141/2024 e, mais recentemente, a Lei Complementar n® 161/2025,
demonstrando que o ente federativo tem promovido a atualizacdo periddica das medidas de
equacionamento do déficit, compatibilizando-as com a realidade atuarial do regime.

Além da revisdo permanente do plano de amortizagdo, outras medidas concretas vém
sendo implementadas com o objetivo de fortalecer o patriménio previdenciario e melhorar o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. Dentre elas, destaca-se a edi¢do da Lei Complementar n°
129, de 31 de dezembro de 2023, que autorizou a transferéncia a0 GUARAI-PREV de imdvel
avaliado em R$ 710.096,72 (setecentos e dez mil, noventa e seis reais e setenta e dois centavos),
destinado a contribuir para a amortizacdo do deficit atuarial mediante incremento do patriménio
do regime.

No mesmo sentido, merece especial destaque a aprovacdo da Emenda a Lei Orgénica
Municipal n° 001, de 19 de dezembro de 2025, que prevé a adequacdo das regras previdenciarias
municipais aos parametros introduzidos pela Emenda Constitucional n® 103/2019. Além da
modernizagao das regras de concessao dos beneficios, a referida emenda autorizou a realizagdo de
aportes ao RPPS mediante destinacéo, parcial ou total, pelo prazo de até 75 (setenta e cinco) anos,
da arrecadacdo do imposto de renda retido na fonte incidente sobre os rendimentos pagos pelo
Municipio, suas autarquias e fundacGes, instrumento que amplia significativamente as
possibilidades de financiamento do regime apos a respectiva regulamentacéo por lei complementar
municipal.

Ressalte-se, ainda, que as medidas ja implementadas vém produzindo resultados
concretos. Conforme demonstrado no Parecer Atuarial n°® 015/2026, entre as avaliacdes atuariais
dos exercicios de 2024 e 2025 os ativos garantidores do plano cresceram aproximadamente 29,2%,
enquanto o déficit atuarial apresentou reducdo, ainda que discreta, de aproximadamente R$
99.871,08, evidenciando a estabilizacéo do resultado atuarial e demonstrando que as providéncias
adotadas pelo Municipio vém contribuindo para conter o crescimento do passivo previdenciario.

Dessa forma, embora o déficit atuarial constitua situacdo que exige permanente
acompanhamento e continua adocdo de medidas de equacionamento, ndo pode ser interpretado
como indicativo de insolvéncia imediata ou de irregularidade na gestdo previdenciéria. Ao
contrério, trata-se de condicdo atuarial devidamente identificada, mensurada e monitorada por
meio das avaliagdes atuariais anuais, possuindo plano de custeio e plano de amortizacao vigentes,
0s quais vém sendo regularmente atualizados pelo Municipio de Guarai em conformidade com a
legislagdo previdenciaria aplicadvel e com as recomendagdes técnicas constantes das avaliagGes
atuariais.

Il - DO ACHADO N° 02 — PLANO DE CUSTEIO HISTORICAMENTE ABAIXO DO
EQUILIBRIO
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O Relatdrio de Analise Preliminar consignou que, nos exercicios de 2022 e 2023, o Plano
de Custeio do GUARAI-PREV teria permanecido em patamar inferior ao necessario para o
equilibrio atuarial, registrando que apenas no exercicio de 2025 ocorreu elevacao significativa da
aliquota total, mediante a incorporacdo do custo suplementar de 23,50%.

Sobre o tema, esclarece-se que o Plano de Custeio dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social ndo constitui instrumento estatico, mas mecanismo dindmico, cuja revisdo deve ocorrer
periodicamente a partir dos resultados das avaliacdes atuariais anuais, observando-se as premissas
atuariais vigentes, a capacidade financeira do ente federativo e as normas estabelecidas pela Lei
Federal n°® 9.717/1998 e pela Portaria MTP n° 1.467/2022. Assim, a definicdo das aliquotas de
custeio decorre de critérios técnicos e deve refletir o cenario atuarial existente em cada exercicio.

Conforme demonstrado no Parecer Atuarial n® 015/2026, durante os exercicios de 2022 a
2025 as contribui¢cdes normais do ente permaneceram dentro dos limites estabelecidos pelo art. 2°
da Lei n°® 9.717/1998, ndo havendo qualquer desconformidade quanto as aliquotas ordinarias de
custeio. A evolugéo observada decorreu justamente das revisdes anuais promovidas nas avaliages
atuariais, que indicaram a necessidade de fortalecimento do plano de amortizacdo do déficit
atuarial mediante ampliagdo gradativa do custo suplementar.

Nesse contexto, merece destaque que o Municipio de Guarai ndo permaneceu inerte
diante da evoluc&o do passivo atuarial. Ao contrario, promoveu sucessivas revisoes legislativas do
plano de amortizagdo, culminando na aprovacédo da Lei Complementar n°® 161, de 17 de dezembro
de 2025, que elevou o custo suplementar para 23,50%, resultando em contribuicdo patronal total
de 42,46% e aliquota global de custeio de 56,46%, exatamente como reconhecido pelo proprio
Relatério de Analise Preliminar. Tal providéncia demonstra 0 compromisso do ente federativo
com a adocao das medidas necessarias ao equacionamento do déficit atuarial.

Ressalta-se que a elevacdo do custo suplementar observou os parametros estabelecidos
na Portaria MTP n° 1.467/2022, especialmente quanto ao plano de amortizacdo previsto em seu
Anexo VI, bem como as regras transitorias introduzidas pela Portaria MPS n° 861/2023, que
autorizou a implementacdo gradual das contribuicbes suplementares destinadas ao
equacionamento do déficit atuarial. Assim, a evolucdo das aliquotas ndo decorreu de omisséo do
Municipio, mas da observancia das diretrizes técnicas e normativas vigentes para cada exercicio.

Também merece registro que o incremento do plano de custeio produziu efeitos concretos
sobre o resultado atuarial. Conforme consignado pelo atudrio responsavel, a ampliacdo da
contribuicdo suplementar contribuiu para a estabilizacdo do déficit atuarial entre as avaliacGes de
2024 e 2025, a0 mesmo tempo em que reforcou a sustentabilidade do regime mediante o aumento
da arrecadacao previdenciaria destinada especificamente a amortizacdo do passivo atuarial.

Dessa forma, embora o Relatorio de Analise Preliminar destaque que o plano de custeio
historicamente esteve em patamar inferior ao atualmente recomendado, verifica-se que tal
circunstancia foi sendo corrigida de forma progressiva por meio das revisdes atuariais anuais e das
alteracbes legislativas promovidas pelo Municipio, em estrita observancia as normas
previdenciarias aplicaveis.
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O cenadrio atual evidencia que o GUARAI-PREV e 0 Municipio de Guarai vém adotando
as medidas necesséarias ao fortalecimento do equilibrio financeiro e atuarial, mediante reviséo
periodica do plano de custeio e implementacédo das aliquotas recomendadas pelos estudos atuariais,
demonstrando atuacgéo diligente e comprometida com a sustentabilidade do regime previdenciario.

1l — DO ACHADO N° 03 — BASE CADASTRAL DEFICIENTE — SERVIDORES
ATIVOS SEM INFORMACAO COMPLETA DE CONTRIBUICAO

O Relatorio de Anélise Preliminar consignou que aproximadamente 30% dos servidores
ativos ndo possuiam informacdes completas de contribuicdo registradas na base cadastral utilizada
na avaliacdo atuarial, circunstancia que teria levado o atuario a adotar hipoteses e estimativas para
parte da massa segurada, gerando margem de incerteza nos resultados atuariais.

A avaliacdo atuarial identificou as limitacOes existentes na base cadastral disponibilizada
a época de sua elaboracéo, observando rigorosamente as diretrizes estabelecidas pela Portaria MTP
n® 1.467/2022 para tratamento das informacgdes incompletas. Nessas hipéteses, a legislacdo
previdenciaria determina que o atuario adote premissas técnicas padronizadas, justamente para
assegurar a continuidade e a confiabilidade dos calculos atuariais, sem comprometer a realizacao
da avaliacdo anual. Trata-se, portanto, de procedimento expressamente admitido pela
regulamentacéo federal e amplamente utilizado quando determinadas informac6es cadastrais ainda
ndo se encontram integralmente disponiveis.

Além disso, conforme destacado no Parecer Atuarial n°® 015/2026, parte da interpretacédo
constante do Relatdrio de Analise Preliminar decorre da analise das informagGes constantes do
CADPREV, as quais refletiam a base de dados existente na data focal da avaliagdo atuarial.
Todavia, tais inconsisténcias cadastrais ndo representam auséncia de controle por parte do RPPS,
mas sim uma situacdo transitoria que ja vinha sendo objeto de providéncias administrativas
voltadas ao aperfeicoamento da qualidade das informacGes cadastrais dos segurados.

Com esse objetivo, 0 Municipio de Guarai e 0 GUARAI-PREV promoveram a realizagio
de amplo Censo Previdenciario, regulamentado pelo Decreto Municipal n® 2.016, de 08 de agosto
de 2024, abrangendo todos os servidores efetivos ativos, aposentados e pensionistas vinculados ao
regime préprio de previdéncia social. Dentre os documentos obrigatorios exigidos dos servidores
durante o recadastramento, foi expressamente incluida a apresentacdo do extrato do Cadastro
Nacional de Informagdes Sociais — CNIS, justamente para possibilitar o levantamento de
informagdes relacionadas aos vinculos previdenciarios anteriores e ao historico contributivo dos
segurados, promovendo significativo aprimoramento da base cadastral do RPPS.

Entretanto, embora o recadastramento tenha permitido a obtencdo de um volume
expressivo de novas informacdes, o tratamento, conferéncia, validacdo e consolida¢do dos dados
demandaram atividades técnicas posteriores, impossibilitando que todo esse conteudo fosse
incorporado a base utilizada na Avaliacdo Atuarial do exercicio de 2025, cuja data focal
corresponde a 31 de dezembro de 2024. Trata-se, portanto, de limitacdo temporal decorrente do
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processamento das informacdes, e ndo da auséncia de providéncias por parte do Municipio ou da
unidade gestora do RPPS.

A base cadastral atualmente disponivel apresenta nivel significativamente superior de
completude e consisténcia quando comparada aquela utilizada na avaliacdo anterior, circunstancia
ja reconhecida pelo préprio atuario responsavel, que consignou a evolucdo da qualidade das
informacgdes cadastrais disponibilizadas para as avaliagdes subsequentes, remanescendo apenas a
necessidade de consolidacéo de parte das informacdes relativas ao tempo anterior de contribuicao,
tema que sera tratado especificamente no tépico seguinte.

Assim, 0 apontamento evidencia situagdo que ja se encontra em processo de
regularizacdo, tendo o Municipio e 0 GUARAI-PREV adotado medidas concretas para o
aperfeicoamento da base cadastral, em estrita observancia aos arts. 34, 36, 47 e 66 da Portaria MTP
n° 1.467/2022. As informaces obtidas durante o Censo Previdenciario serdo progressivamente
incorporadas as proximas avaliacdes atuariais, proporcionando maior precisdo na mensuracao das
provisbes matematicas, das projecdes previdenciarias e dos estudos destinados a manutengdo do
equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social.

IV — DO ACHADO N° 04 — AUSENCIA DO TEMPO ANTERIOR DE
CONTRIBUICAO PARA A TOTALIDADE DOS SERVIDORES ATIVOS

O Relatorio de Analise Preliminar consignou que a auséncia ou incompletude das
informacdes relativas ao tempo de contribui¢do anterior ao ingresso no RPPS comprometeria o
calculo da data estimada de elegibilidade a aposentadoria dos servidores ativos, impactando
diretamente a apuracdo das provisfes matematicas dos beneficios a conceder e limitando, ainda, a
estimativa dos créditos decorrentes da compensacao previdenciaria.

A informacao relativa ao tempo de contribui¢do anterior ao ingresso no servigo publico
constitui elemento de elevada relevancia para a elaboracéo das avaliacGes atuariais, razéo pela qual
sua obtencdo e atualizacdo vém sendo objeto de permanente aperfeicoamento pelo Municipio de
Guarai e pelo GUARAI-PREV. Entretanto, a auséncia dessa informacdo para parcela dos
segurados, na data-base utilizada para a elaboragédo da Avaliacdo Atuarial de 2025, ndo caracteriza
irregularidade na conducdo dos trabalhos atuariais, uma vez que a propria Portaria MTP n°
1.467/2022 estabelece critérios objetivos para o tratamento dessas situacdes.

Com efeito, o art. 40 da Portaria MTP n° 1.467/2022 autoriza expressamente a adogéo de
premissas padronizadas quando inexistirem informagoes acerca do tempo de contribuigéo anterior
do segurado ou quando os dados existentes forem insuficientes para sua adequada utilizagéo na
avaliacdo atuarial. Dessa forma, a utilizacdo de parametros técnicos pelo atuario ndo decorreu de
liberalidade, mas da observancia das regras estabelecidas pela Secretaria de Previdéncia para
assegurar a consisténcia metodoldgica dos calculos atuariais.
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Conforme esclarecido no Parecer Atuarial n® 015/2026, a auséncia dessas informacoes
decorreu, em grande medida, da inexisténcia de registros consolidados acerca do historico
contributivo anterior dos segurados, situagdo comum em diversos regimes proprios de previdéncia
social e que motivou, inclusive, a adocdo das premissas de padronizacdo previstas na
regulamentacéo federal. A prépria Portaria MTP n° 1.467/2022 prevé que as avaliaces atuariais
sejam elaboradas com base nas informacgdes cadastrais disponiveis na data focal, admitindo o
emprego de hipoteses técnicas quando determinados dados ainda nao estiverem integralmente
disponiveis.

N&o obstante, 0 Municipio de Guarai e 0 GUARAI-PREV, cientes da importancia do
aperfeicoamento dessas informacdes, promoveram a realizacdo do Censo Previdenciario por meio
do Decreto Municipal n® 2.016, de 08 de agosto de 2024, oportunidade em que foi estabelecida a
obrigatoriedade de apresentacdo do extrato do Cadastro Nacional de Informag6es Sociais — CNIS
pelos servidores efetivos. A exigéncia desse documento teve justamente a finalidade de possibilitar
a identificagdo dos vinculos previdenciarios anteriores, do historico contributivo dos segurados e
das informacGes necessarias ao aprimoramento das futuras avaliacdes atuariais.

Todavia, considerando que o Censo Previdenciario ocorreu posteriormente ao inicio dos
trabalhos de consolidacéo da base cadastral utilizada na Avaliagdo Atuarial de 2025, bem como a
necessidade de conferéncia, validacdo e tratamento das informacg6es coletadas, ndo foi possivel
incorporar integralmente esses novos dados ao estudo atuarial elaborado com data focal em 31 de
dezembro de 2024. Tal circunstancia, contudo, possui carater transitorio, uma vez que as
informacBes atualmente obtidas ja estdo sendo processadas para integracdo definitiva a base
cadastral do RPPS, permitindo maior precisdo nas proximas avaliagdes atuariais.

Assim, as medidas adotadas pelo GUARAI-PREV demonstram atuacdo diligente e
proativa na busca pelo aperfeicoamento da qualidade das informacdes previdenciarias. A
expectativa é que as proximas avaliacGes atuariais sejam elaboradas com base em cadastro
significativamente mais completo, possibilitando maior precisdo na definigdo das datas estimadas
de aposentadoria, na mensuracdo das provisGes matematicas dos beneficios a conceder e na
apuracao dos créditos decorrentes da compensacdo previdenciaria, fortalecendo, por conseguinte,
a confiabilidade dos estudos atuariais e a gestdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime
préprio de previdéncia social.

V — DO ACHADO N° 05 — ENVELHECIMENTO ACELERADO DA MASSA DE
SEGURADOS

O Relatério de Analise Preliminar registra o processo de envelhecimento da massa de
segurados do GUARAI-PREV, evidenciado pela reducdo do nimero de servidores ativos, pelo
crescimento do quantitativo de aposentados e pensionistas, pela diminuicdo da participacdo de
servidores mais jovens e pela elevacdo da folha de beneficios previdenciarios.
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Esse fendbmeno ndo constitui realidade exclusiva do Municipio de Guarai, mas representa
tendéncia observada em diversos Regimes Proprios de Previdéncia Social. O envelhecimento da
populacdo, aliado ao aumento da expectativa de vida e a reducdo da reposicdo de servidores
efetivos, produz impactos diretos sobre o equilibrio atuarial, refletindo no crescimento das
provisdes matematicas e na necessidade de ado¢do continua de medidas de equacionamento.

No caso do GUARAI-PREV, a reducio da massa de servidores ativos decorre,
principalmente, da auséncia de reposicao dos cargos efetivos por meio da realizagdo de concursos
publicos. A medida que os servidores se aposentam, deixam de contribuir para o regime, sem que
haja o ingresso de novos segurados em quantidade suficiente para recompor a base contributiva,
circunstancia que repercute diretamente nas avaliac6es atuariais.

Conforme demonstrado no Parecer Atuarial n°® 015/2026, o envelhecimento da massa
segurada constitui um dos fatores estruturais que influenciam a evolucdo do déficit atuarial,
juntamente com a reducao do numero de servidores ativos, o crescimento da folha de beneficios,
as alteracOes das premissas atuariais e as mudangas promovidas pela legislacdo previdenciéria.

Por fim, destaca-se que parte significativa desse cenario esta diretamente relacionada a
auséncia de ingresso de novos servidores efetivos, tema que sera abordado no achado seguinte.
Assim, embora o envelhecimento da massa segurada represente desafio relevante para a
sustentabilidade do regime, trata-se de fendmeno demografico e estrutural que vem sendo
acompanhado pelo GUARAI-PREV por meio das avaliacdes atuariais anuais, ndo caracterizando,
por si s6, falha de gestdo da unidade gestora, mas situacdo que demanda atuacao conjunta do RPPS
e do ente federativo para o fortalecimento do equilibrio financeiro e atuarial.

VIl — DO ACHADO N° 06 — REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
IMPLEMENTADO SEM ADESOES E SEM REALIZACAO DE CONCURSOS PUBLICOS

O Relatério de Analise Preliminar apontou que, embora 0 Municipio de Guarai tenha
instituido o Regime de Previdéncia Complementar por meio da Lei Municipal n°® 066, de 02 de
dezembro de 2021, até a data focal da avaliacéo atuarial ndo houve adesdes ao referido regime, em
razao da auséncia de realizacdo de concursos publicos para provimento de cargos efetivos.

A implantacdo do Regime de Previdéncia Complementar representa importante medida
de adequacdo a Emenda Constitucional n°® 103/2019, cujos efeitos, entretanto, dependem
necessariamente do ingresso de novos servidores efetivos. Assim, a inexisténcia de adesdes ndo
decorre de falha na implementag&o do regime, mas da auséncia de novos concursos publicos desde
a sua instituigéo.

Nesse contexto, importa registrar que 0 GUARAI-PREV, por meio de sua Diretoria
Executiva e do Conselho Previdenciario, vem reiteradamente alertando a Administracdo
Municipal, durante as reunides institucionais, acerca da necessidade de realizacdo de concursos
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publicos, destacando sua importancia para a renovagdo da massa de segurados, o fortalecimento
da base contributiva.

Todavia, a realizacdo de concursos publicos constitui atribuicdo exclusiva da
Administracio Municipal, ndo competindo a0 GUARAI-PREV deliberar ou promover o
provimento de cargos efetivos. A autarquia previdenciaria cabe orientar tecnicamente, acompanhar
0s impactos atuariais e recomendar medidas que contribuam para a sustentabilidade do regime,
providéncias que vém sendo regularmente adotadas.

Dessa forma, a auséncia de ades6es ao Regime de Previdéncia Complementar decorre da
inexisténcia de novos ingressos no servico publico municipal, circunstancia alheia a esfera de
atuacio do GUARAI-PREV, que permanece atuando junto ao Poder Executivo na defesa de
medidas voltadas ao fortalecimento do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

VIl - DO ACHADO N° 07 — RISCO DE INSOLVENCIA FINANCEIRA PROJETADO
A PARTIR DE 2034

O Relatorio de Andlise Preliminar registra que o Parecer Atuarial projeta risco de
insuficiéncia de fluxo de caixa a partir de 2034 e de insolvéncia financeira por volta de 2044, caso
ndo sejam implementadas as medidas necessarias ao equacionamento do déficit atuarial.

Tais projegOes possuem natureza eminentemente atuarial e prospectiva, sendo elaboradas
com base em hip6teses demogréficas, econémicas e financeiras, podendo sofrer alteracdes ao
longo do tempo em decorréncia das medidas de gestdo adotadas pelo ente federativo. N&o se
tratam, portanto, de datas definitivas, tampouco representam situacdo de insolvéncia atual do
regime.

Nesse sentido, o Municipio de Guarai vem adotando, de forma continua, medidas
voltadas ao fortalecimento do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. Nos ultimos anos, foram
promovidas sucessivas revisdes do plano de amortizacdo do déficit atuarial por meio das Leis
Complementares n° 074/2022, n° 089/2022, n° 110/2023, n°® 141/2024 e n°® 161/2025, sempre em
consonancia com as recomendacOes das avaliacdes atuariais anuais.

Além disso, por meio da Lei Complementar n® 129, de 31 de dezembro de 2023, foi
autorizada a transferéncia de imovel avaliado em R$ 710.096,72 a0 GUARAI-PREV, contribuindo
para o fortalecimento do patriménio do regime. Também merece destaque a aprovagdo da Emenda
a Lei Orgéanica Municipal n°® 001/2025, que prevé a adequagdo das regras previdenciarias locais a
Emenda Constitucional n® 103/2019 e passou a autorizar a realizacdo de aportes ao RPPS com
recursos provenientes da arrecadacao do Imposto de Renda Retido na Fonte, medida que, apos sua
regulamentacdo por lei complementar, podera representar importante instrumento de
fortalecimento financeiro do regime.
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Assim, as projecOes atuariais apontadas no relatério devem ser compreendidas como
importante instrumento de planejamento e gestéo, servindo de orientacdo para a adogdo de medidas
preventivas, muitas das quais ja vém sendo implementadas pelo Municipio. Desse modo, o cenario
projetado encontra-se em permanente monitoramento, ndo caracterizando, por si so, situacéo de
insolvéncia do GUARAI-PREV, mas indicando a necessidade de continuidade das acdes
destinadas a preservacéao do equilibrio financeiro e atuarial do regime.

VIl - DO ACHADO N° 08 - COMPENSACAOQ PREVIDENCIARIA LIMITADA POR
INCONSISTENCIAS CADASTRAIS

O Relatorio de Andlise Preliminar aponta que, em razdo da insuficiéncia de informacdes
relativas ao tempo anterior de contribuig¢do dos servidores ativos, o atuério limitou a estimativa da
compensacdo previdenciaria a 30% do custo de contribuicdo do ente, reduzindo o valor
potencialmente considerado como ativo do plano.

Inicialmente, reporta-se as justificativas apresentadas nos Achados n° 03 e n® 04, nas quais
foi demonstrado que o Municipio de Guarai e 0 GUARAI-PREYV ja adotaram medidas concretas
para o aperfeicoamento da base cadastral, especialmente mediante a realizacdo do Censo
Previdenciario regulamentado pelo Decreto Municipal n°® 2.016/2024, oportunidade em que foi
exigida a apresentacdo do extrato do CNIS para levantamento do historico contributivo dos
segurados.

Destaca-se, ainda, que a limitacdo da compensacdo previdenciaria observada na
Avaliacdo Atuarial de 2025 decorreu da aplicacdo dos critérios técnicos e normativos vigentes a
época da elaboracdo do estudo atuarial, considerando as informacdes disponiveis na data focal.
Assim, a estimativa adotada pelo atuério representa procedimento metodoldgico compativel com
a regulamentacdo aplicavel, ndo configurando irregularidade na elaboracdo da avaliacdo atuarial.

Além disso, o tratamento, a conferéncia e a consolidacdo das informacdes obtidas durante
o0 Censo Previdenciario possibilitardo o aperfeicoamento da base cadastral utilizada nas préximas
avaliacbes atuariais, permitindo maior precisdo na apuracdo dos créditos de compensacao
previdenciaria e, consequentemente, resultados atuariais cada vez mais aderentes a realidade do
regime.

Dessa forma, o apontamento evidencia situacdo transitoria, que ja se encontra em
processo de saneamento por parte do Municipio e do GUARAI-PREV, cujas medidas adotadas
tendem a aprimorar gradativamente a mensuragdo da compensacdo previdenciaria e a fortalecer a
confiabilidade das futuras avaliagOes atuariais.

IX — DA RECOMENDACAO CONSTANTE DO ITEM 4 DA PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO
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No que se refere a recomendacdo constante do item 4 da Proposta de Encaminhamento,
0 GUARAI-PREV informa que a providéncia recomendada por essa Egrégia Corte de Contas ja
foi devidamente implementada.

Com efeito, a Politica Anual de Investimentos para o exercicio de 2026 foi revisada e
adequada as disposicdes da Resolucdo CMN n° 5.272/2025, contemplando as alteracdes
introduzidas pelo novo marco regulatério aplicavel aos investimentos dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social. A elaboracdo do referido instrumento observou os critérios e limites
estabelecidos na nova regulamentacéo, assegurando sua compatibilidade com a legislacao vigente.

Além disso, a gestdo dos investimentos do GUARAI-PREV permanece sendo conduzida
pelo Comité de Investimentos e pelos demais 6rgaos competentes, observando os principios da
seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez, transparéncia e prudéncia, bem como a aderéncia da
carteira a Politica Anual de Investimentos, ao perfil atuarial do plano e as exigéncias de
enguadramento previstas na regulamentacédo aplicavel.

Dessa forma, considerando que a adequacéo da Politica de Investimentos para o exercicio
de 2026 ja foi promovida em conformidade com a Resolucdo CMN n° 5.272/2025, entende o
GUARAI-PREV que a recomendagdo constante do item 4 da Proposta de Encaminhamento
encontra-se integralmente atendida.

X — DAS CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, verifica-se que os apontamentos constantes do Relatorio de Anélise
Preliminar n® 134/2026 foram devidamente esclarecidos, demonstrando-se que 0 GUARAI-PREV
e 0 Municipio de Guarai vém adotando medidas concretas voltadas ao fortalecimento do equilibrio
financeiro e atuarial do Regime Prdprio de Previdéncia Social, em conformidade com a legislacéo
previdenciaria e com as recomendacGes decorrentes das avaliagcdes atuariais anuais.

Conforme evidenciado nesta manifestacdo, os resultados atuariais decorrem, em grande
medida, de fatores estruturais, demogréaficos e normativos, que vém sendo enfrentados mediante a
revisdo do plano de custeio e do plano de amortizacédo, a realizacdo do Censo Previdenciério, 0
aperfeicoamento da base cadastral, a atualizacdo da Politica Anual de Investimentos e a
implementacédo de outras medidas destinadas ao fortalecimento da sustentabilidade do regime.

Dessa forma, requer o GUARAI-PREV sejam acolhidos os esclarecimentos e
justificativas ora apresentados, reconhecendo-se que os apontamentos constantes do Relatério de
Analise Preliminar n°® 134/2026 foram devidamente contextualizados e que as providéncias
necessarias ja foram adotadas ou encontram-se em fase de implementacéo, inclusive quanto as
recomendagdes cujo atendimento foi demonstrado nesta manifestacao.

Por fim, 0o GUARAI-PREYV reafirma seu compromisso com o aperfeicoamento continuo
da gestdo previdenciaria e com a observancia das normas aplicaveis aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, mantendo permanente colaboracdo com essa Egrégia Corte de Contas em prol
da boa governanca e da sustentabilidade do regime previdenciario municipal.
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Nestes termos, renova seus protestos de elevada estima e consideragdo, colocando-se a
disposicdo dessa Egrégia Corte de Contas para prestar quaisquer esclarecimentos complementares
que se fizerem necessarios.

Guarai — TO, 23 de junho de 2026.
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