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RPPS
GUAFIAL PREV

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE GUARAI/TO

ATA N° 06/2026
REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO PREVIDENCIARIO DO GUARAI-PREV

Aos vinte e um dias do més maio de dois mil e vinte e seis, as oito horas e trinta minutos,
na sala de reunides do Conselho no Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
do Municipio de Guarai - GUARAI-PREV, situada a Avenida Brasil, 1563, Centro, Guarai/TO,
reuniram-se os membros do Conselho Previdenciario, sob a presidéncia da Conselheira
Silvonete Lopes Barros, seguindo convocagdo regularmente expedida com a presenca dos
Conselheiros: Eder Batista, Hilzamar Fernandes de Carvalho, Edima Fonseca Primo da Silva,
Keylla Maria Menezes Asevedo, Obede Alves O. Martins, Lucivane Rodrigues Meneses, da
Assessoria Juridica Dr. Sander Ferreira Martinelli Nunes, OAB/TO 6687 e Dra. Denise Pereira
de Franca, OAB/TO 9715, Marcelo Gris Assessoria de Comunicagado, Wargton Guerra Lima
Teixeira - Especialista de Investimentos do Banco SICRED, Presidente do Guarai-Prev Maria
Aparecida dos Santos Sobrinho e o Diretor financeiro Vanderlito Alves Vilanova. Constatou-
se quérum minimo legal e declarada aberta pela Presidente do Conselho.

Iniciou com acolhimento dos presentes e breve devocional no evangelho de Mateus 5. 1-
16, sequido da oracdo do Pai Nosso. Ato seguinte, passou-se a deliberar a seguinte pauta:
i) suspensao da analise do Relatdrio de Gestao da Competéncia Fevereiro de 2026, que serd
deliberado na proxima reunido extraordinaria, ii) Transferéncia da taxa administrativa da
agéncia da Caixa Econdémica Federal para o Banco Sicred), iii) Aprecia¢do dos pareceres
Jjuridicos sobre as minutas de decreto do Poder Executivo, que versam sobre requlamentacao
da reforma previdenciaria e de custeio do Guarai Prev. Apbs os esclarecimentos devidos,
passou-se a deliberacao pelo Conseltio Previdenciério, e decidiu por unanimidade: i) Aprovar
a suspensao do Relatério de Gestao referente ao més de fevereiro/2026, para ser analisado
na proxima reunido ordinaria subsequente, i) Aprovar a transferéncia da taxa administrativa
da Caixa Econdmica Federal para o Banco Sicredi e, iii) Acolher os pareceres juridicos na sua
integralidade, e determinar a edicao de Resolucao.

N&o havendo outra deliberagio, a Presidente convocou o Conselho Previdenciario para a
reunido extraordinaria, a ser realizada no 27 de maio de 2017. Cumprido a pauta da reuniao
e ausente de outras deliberagbes, a Presidente agradeceu a presenca dos presentes e
encerrou a reunido as 11:40 h. Eu, Vilma Maria Ferreira da Silva, Ia:,w[ei a presente ata e, apos
li 1 aprovada por unanimidade, il .qssi_nada . por mim
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PARECER JURIDICO

Consulente: Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Guarai - GUARAI-
PREV

Assunto: Analise de legalidade e constitucionalidade da minuta de decreto que regulamenta o
Plano de Custeio do RPPS.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica sobre minuta de decreto encaminhada pelo Municipio de
Guarai, que visa dispor sobre a regulamentacao do Plano de Custeio de seu Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), 0 GUARAI-PREV. O texto em anélise pretende disciplinar fontes
de financiamento, aliquotas de contribuicdo, retencGes, recolhimentos e o equacionamento do
déficit atuarial.

A solicitacdo requer a avaliacdo criteriosa do documento a luz da legislacdo municipal
vigente, da Emenda a Lei Orgéanica Municipal n® 01/2025, das disposi¢fes da Constituicdo
Federal e das orientacGes emanadas pelo Ministério da Previdéncia Social. O objetivo central é
identificar possiveis pontos de inconformidade normativa e sugerir as adequacdes necessarias
para garantir a seguranca juridica do regime.

E o relatorio. Passa-se & fundamentac&o juridica.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Da Violacédo ao Principio da Reserva de Lei e a Legalidade Tributaria

A Constituicdo Federal é taxativa ao exigir lei em sentido estrito para a criacdo ou
alteracdo de contribuicdes previdenciarias. O art. 150, inciso I, da Carta Magna consagra o
principio da legalidade tributéria, proibindo expressamente a exigéncia ou 0 aumento de tributo
sem que haja lei prévia que o estabeleca.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

De forma especifica para a previdéncia, o art. 149, § 1°, da Constitui¢cdo determina que
0s Municipios instituirdo essas contribuicbes para o custeio de seus regimes proprios
obrigatoriamente por meio de lei.

Art. 149. [...] 8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, por meio de lei, contribuicdes para custeio
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de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores
ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas
progressivas de acordo com o valor da base de contribuicdo ou dos
proventos de aposentadoria e de pensdes. (grifo nosso)

A propria Emenda a Lei Orgénica Municipal n® 01/2025 reconhece essa imposi¢do
constitucional em sua redacdo. Ao tratar das aliquotas de contribui¢do, a Emenda utiliza de
forma reiterada a expressdo “Até que entre em vigor lei municipal” para condicionar a
validade definitiva das regras dispostas em seus artigos 8°, 9° e 10.

Dessa forma, a tentativa do Poder Executivo de fixar, alterar ou regulamentar de forma
autbnoma as aliquotas de contribuicdo por meio de um simples decreto configura clara
usurpacao da competéncia do Poder Legislativo.

Além disso, o poder regulamentar do Chefe do Poder Executivo possui natureza
meramente executiva e complementar, destinando-se exclusivamente a fiel execucéo da lei, nos
termos do principio da legalidade administrativa. N&o cabe ao decreto inovar na ordem juridica,
criar obrigagdes, instituir contribuicbes, alterar bases de calculo ou disciplinar matéria
submetida a reserva legal.

No caso concreto, a minuta extrapola os limites do poder regulamentar ao pretender
disciplinar elementos essenciais do custeio previdenciario do RPPS sem a correspondente
previsdo em lei formal especifica, configurando verdadeiro excesso regulamentar e afronta
direta ao principio da legalidade tributaria e previdenciaria.

2.2. Do Equacionamento do Déficit Atuarial por Ato Infralegal

Outro ponto de relevante ilegalidade encontra-se na tentativa de regulamentar o plano
de amortizagdo do déficit atuarial por meio de decreto executivo. O paragrafo Gnico do art. 10
da Emenda a Lei Organica menciona a possibilidade de instituir contribuicdo suplementar por
meio de Decreto, dispositivo que serviu de base para a formulacdo da minuta. No entanto, esse
formato contraria de forma direta as diretrizes normativas federais que regem a matéria.

Ainda que o paragrafo unico do art. 10 da Emenda a Lei Orgéanica Municipal n°
001/2025 tenha autorizado a institui¢cdo de contribuicdo suplementar patronal por decreto, tal
previsdo deve ser interpretada em conformidade com a Constituicdo Federal e com as normas
gerais federais aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia social.

A autonomia legislativa municipal em matéria previdenciaria ndo afasta a
obrigatoriedade de observancia das normas gerais editadas pela Unido no exercicio da
competéncia prevista no art. 24, inciso XII, da Constituicdo Federal, especialmente aquelas
relacionadas ao equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS.

Nesse contexto, a autoriza¢do prevista na Emenda a Lei Organica ndo possui forca
normativa suficiente para afastar a exigéncia constitucional de instituicdo e alteracdo de
contribuic6es previdenciarias por meio de lei formal.
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O art. 9° da Portaria MTP n° 1.467/2022 ¢ incisivo ao estabelecer que toda alteragdo
envolvendo o plano de custeio, as aliquotas previdenciarias e o equacionamento do deéficit
atuarial deve ocorrer obrigatoriamente por meio de lei do respectivo ente federativo.

Art. 9° As aliquotas de contribuicdo do ente, dos segurados e dos
beneficiarios do RPPS serdo instituidas ou alteradas expressamente
por meio de lei do ente federativo, e: (grifo nosso)

A exigéncia de observancia das normas gerais federais também decorre da Lei n°
9.717/1998, que estabelece regras gerais para organizacdo e funcionamento dos regimes
préprios de previdéncia social dos entes federativos.

O art. 1° da referida lei condiciona a organizacdo e o funcionamento dos RPPS a
observancia de critérios que garantam seu equilibrio financeiro e atuarial, bem como ao
cumprimento das normas gerais expedidas pela Unido. Assim, ndo se trata apenas de
descumprimento de orientacdo administrativa ministerial, mas de afronta ao proprio sistema
nacional de organizacdo dos regimes préprios de previdéncia social.

Ao pretender disciplinar, por meio de decreto executivo, matéria relacionada ao plano
de custeio, as contribuicGes previdencidrias e ao equacionamento do déeficit atuarial, o
Municipio extrapola os limites do poder regulamentar e afronta diretamente as normas
constitucionais e federais aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia social.

A manutencdo de disposicOes dessa natureza em ato infralegal gera relevante
inseguranca juridica, com potencial para ensejar questionamentos judiciais, responsabilizacdo
perante os 6rgdos de controle e eventual comprometimento da regularidade previdenciaria do
RPPS, inclusive quanto a manutencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP).

Além disso, tais vicios podem acarretar futura declaracdo de nulidade dos dispositivos
regulamentares, com repercussdes administrativas, financeiras e atuariais ao ente federativo e
ao regime previdenciario municipal.

2.3. Do Conflito de Normas Sobre Base de Calculo, Aliquota e Recolhimentos

Avancando na analise, observa-se que o art. 17 da minuta de decreto pretende
estabelecer a aliquota de contribuicdo e definir detalhadamente as parcelas que compdem a base
de célculo dos servidores. Ocorre que tais critérios e bases de incidéncia ja se encontram
devidamente definidos na Lei Municipal n® 638/2016.

A tentativa de recriar, redefinir ou complementar esses parametros por meio de decreto
executivo provoca indevida sobreposicdo normativa e extrapola os limites do poder
regulamentar, uma vez que o ato infralegal ndo pode modificar, restringir ou ampliar
disposicgdes ja disciplinadas em lei municipal.

Problema idéntico ocorre na redacdo do art. 21 da minuta, que busca disciplinar o
momento e a forma de retengdo e recolhimento das contribui¢cdes em folha de pagamento. A
dindmica desses recolhimentos ja possui regulamentacao propria através da Lei Municipal n°
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638/2016. Inserir essas obrigacdes em um decreto executivo cria um conflito direto de normas,
dificultando a interpretacédo e a aplicacdo correta da legislacdo pelos gestores publicos.

Mais do que simples conflito interpretativo, a coexisténcia de regras distintas entre a lei
municipal e o decreto pode gerar grave inseguranca juridica quanto a incidéncia das
contribuicGes previdenciarias, especialmente diante da natureza tributaria das contribuigdes ao
RPPS, cuja disciplina depende de previsdo legal especifica.

Diante desse cenario, embora se reconheca a existéncia de aparente conflito normativo
entre as disposi¢Oes previstas na minuta de decreto e aquelas ja disciplinadas na legislacéo
municipal, prevalece o entendimento de que o decreto ndo pode inovar, restringir ou alterar
matéria ja regulamentada por norma hierarquicamente superior.

No caso concreto, as previsdes constantes da minuta confrontam diretamente a Lei
Municipal n® 638/2016, que ja estabelece de forma expressa os critérios relativos a base de
calculo das contribuicGes previdenciarias, as aliquotas aplicaveis e aos procedimentos de
retencéo e recolhimento.

Assim, a tentativa de reproduzir ou modificar tais disposi¢cdes por meio de decreto
executivo extrapola os limites do poder regulamentar, gerando inseguranca juridica, risco de
interpretacdes divergentes e potencial afronta ao principio da legalidade, razdo pela qual a
matéria deve permanecer disciplinada exclusivamente nos termos da legislagdo municipal
vigente.

2.4. Dos Riscos Financeiros Relativos ao Parcelamento de Contribuicdes

Por fim, o art. 22 da minuta prevé, na estrutura permanente do decreto, que os valores
das contribuicbes devidas e ndo repassadas poderdo ser objeto de termo de acordo de
parcelamento em até 60 prestacdes. A inclusdo dessa garantia facilitada de parcelamento
diretamente no texto de um regulamento ordinario apresenta sérios riscos atuariais.

A existéncia de uma regra que permita o parcelamento indiscriminado a qualquer tempo
atua como um estimulo administrativo para a inadimpléncia do tesouro municipal. Sabendo da
facilidade continua de parcelar a divida, o0 municipio pode sentir-se encorajado a atrasar 0s
repasses. Essa pratica retira a liquidez imediata necessaria para o pagamento dos beneficios
correntes, causando severos prejuizos financeiros ao RPPS no decorrer do tempo.

Ademais, tal previsdo contraria o disposto no art. 14, inciso I, da Portaria MTP n°
1.467/2022, a qual estabelece que, nas hipoteses de parcelamento de débitos previdenciarios, a
autorizacdo deve constar em lei especifica do ente federativo, ndo sendo admissivel sua
regulamentacdo por meio de decreto.

Art. 14. As contribuicbes normais e as suplementares e aportes
destinados ao equacionamento do deficit atuarial, legalmente
instituidos, inclusive seus encargos legais, devidos pelo ente federativo
e ndo repassadas a unidade gestora do RPPS até o seu vencimento,
depois de apurados e confessados, poderdo ser objeto de termo de
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acordo de parcelamento para pagamento em moeda corrente,
assegurado o equilibrio financeiro e atuarial do regime e observados,
no minimo, o0s seguintes critérios:

| - autorizacdo em lei do ente federativo; (grifo nosso)

A exigéncia de autorizacdo legislativa especifica para parcelamentos previdenciarios
decorre justamente da relevancia atuarial e financeira dessas medidas, considerando que o
parcelamento impacta diretamente o fluxo de arrecadacdo do RPPS e a sustentabilidade do
regime a longo prazo. Por essa raz&o, a existéncia de autorizagdo genérica e permanente em
decreto executivo enfraguece 0s mecanismos de controle legislativo e institucional sobre a
gestdo previdenciaria municipal.

Além disso, o proprio Ministério da Previdéncia Social orienta que cada parcelamento
realizado seja precedido da edi¢do de legislacdo especifica e individualizada, justamente para
evitar a existéncia, no ambito municipal, de autorizacdo genérica e indiscriminada para
parcelamentos futuros.

Isso porque todo parcelamento de débitos previdenciarios depende de analise especifica
guanto a sua legalidade, impacto atuarial e adequacao as normas federais aplicaveis aos RPPS,
inclusive para fins de aceitacdo e regularidade perante o Ministério da Previdéncia Social.

A adocdo de autorizacdo genérica e permanente para futuros parcelamentos, sem
individualizacdo legislativa de cada operacdo, fragiliza o controle institucional da divida
previdenciaria e compromete a transparéncia da gestdo fiscal e atuarial do regime
previdenciario.

111 - CONCLUSAO

Diante da analise juridica realizada, conclui-se que a minuta de decreto apresentada pelo
Municipio de Guarai contém vicios formais e materiais de legalidade e constitucionalidade,
especialmente por pretender disciplinar, por meio de ato infralegal, matérias submetidas a
reserva legal estrita pela Constituicdo Federal e pelas normas gerais aplicaveis aos Regimes
Proprios de Previdéncia Social.

Verifica-se que a proposta regulamentar extrapola os limites do poder regulamentar do
Chefe do Poder Executivo ao instituir e disciplinar aspectos essenciais do plano de custeio do
RPPS, incluindo aliquotas previdencidrias, base de célculo, contribui¢es suplementares, regras
de recolhimento e hipoGteses de parcelamento de débitos previdenciarios, matérias que
demandam previsdo em lei formal especifica.

Embora a Emenda a Lei Organica Municipal n° 001/2025 contenha previsao autorizativa
para instituicdo de contribui¢do suplementar por decreto, tal disposi¢do deve ser interpretada
em conformidade com a Constituicdo Federal, com a Lei n®9.717/1998 e com as normas gerais
expedidas pelo Ministério da Previdéncia Social, ndo sendo juridicamente admissivel que ato
do Poder Executivo substitua a exigéncia constitucional de lei em matéria tributaria e
previdenciaria.
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A manutencdo da minuta nos termos propostos poderd ensejar inseguranca juridica,
questionamentos judiciais, responsabilizacdo perante Orgdos de controle e eventual
comprometimento da regularidade previdenciaria do RPPS, inclusive com riscos a manutengao
do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

Diante disso, esta Assessoria Juridico-Previdenciéria manifesta-se pela inviabilidade
juridica da minuta de decreto apresentada, recomendando que eventual alteracdo do plano de
custeio, das aliquotas previdenciarias, das contribuicdes suplementares e das regras de
parcelamento seja promovida exclusivamente por meio de projeto de lei especifico, submetido
a apreciacdo da Camara Municipal, observadas as normas constitucionais e federais aplicaveis
aos RPPS.

E o parecer.

Paraiso do Tocantins — TO, 20 de maio de 2026.

ROMARIO FEITOSA DE fonade ce forma digital por
SOUZA:05283917126 S0UzA05283917126

Dados: 2026.05.20 16:48:47 -03'00'
Romario Feitosa de Souza
OAB/TO 14.180
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Municipio de G

DENISE PEREIRA DE FRANGA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

DRA. DENISE PEREIRA DE FRANGA
0AB/T0 9715

PARECER JURIDICO N° 008/2026

CONSULENTE: Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de
Guarai/TO.

OBJETO: Analise de constitucionalidade e legalidade de minuta de
decreto regulamentador do RPPS. REFERENCIA: Minuta de Decreto —
Plano de Beneficios.

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL. REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). MINUTA DE DECRETO
MUNICIPAL. REFORMA DA PREVIDENCIA (EC N° 103/2019). ViCIO
FORMAL INSANAVEL: VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RESERVA DE LEI
(ART. 40, §§ 1°, 3° E 7°, CF). INADEQUACAO DA VIA NORMATIVA PARA
DISCIPLINAR REQUISITOS DE APOSENTADORIA E CALCULO DE
PROVENTOS. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL: EXTENSAO DE
PENSAO POR MORTE A FILHO UNIVERSITARIO ATE 24 ANOS.
AFRONTA AO PRINCIPIO DA SIMETRIA COM O RGPS (ART. 40, § 12,
CF) E AO TEMA 643 DO STJ. SUPRESSAO DO ABONO DE
PERMANENCIA POR ATO INFRALEGAL. IRREGULARIDADE POR
EXCESSO DO PODER REGULAMENTAR. ROL DE BENEFICIOS EM
CONFORMIDADE MATERIAL COM O ART. 9°, § 2° DA EC 103/2019,
MAS FORMALMENTE INVIVEL VIA DECRETO. RISCO DE
COMPROMETIMENTO DO  CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA (CRP). NECESSIDADE DE CONVERSAO EM PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR.

A analise juridica recai sobre a minuta de decreto encaminhada pelo
uarai/TO, que visa regulamentar o Plano de Beneficios do Regime

Proprio de Previdéncia Social (RPPS). O documento busca adequar a legislagao local as

diretrizes estab

elecidas pela Emenda a Lei Organica Municipal n° 01/2025 e,

primordialmente, a Emenda Constitucional Federal n® 103/2019, que promoveu a
Reforma da Previdéncia em ambito nacional. A proposta normativa abrange um

espectro amplo
concessao de a
regras de calcu

de temas previdenciarios, disciplinando desde os requisitos para a
posentadorias voluntarias, compulsérias e por incapacidade, até as
lo de proventos e a manutencdo de pensdes por morte para os

dependentes dos servidores publicos municipais.

Rua Pernambuco, 1322, Sala 02, Centro - CEP 77700-000
63 98477-1837 / denisefranca06@gmail.com
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’ DENISE PEREIRA DE FRANGA
> SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

DRA. DENISE PEREIRA DE FRANCA
' 0AB/T0 9715

O texto sob exame detalha critérios para a apuracao do tempo de
contribuicao, regras de transicdo para servidores que ingressaram no servi¢o publico
antes da reforma e definicdes sobre a base de calculo dos beneficios. Além disso, a
minuta estabelece procedimentos administrativos para a habilitacao de dependentes
e a revisao periddica de beneficios por incapacidade, buscando assegurar o equilibrio
financeiro e atuarial do regime. Nota-se, ainda, a preocupacao em definir a natureza
juridica das parcelas remuneratérias e a vedacao a contagem de tempo ficticio, em
observancia aos principios constitucionais que regem a matéria. A analise técnica foca
na compatibilidade dessas disposicdes com o ordenamento juridico superior e na
identificagdo de possiveis vicios de legalidade ou constitucionalidade.

Um ponto central da minuta é a tentativa de regulamentar matérias
que possuem reserva de lei, como a fixagdo de requisitos de elegibilidade e critérios
de célculo, o que exige uma verificagdo rigorosa quanto a competéncia do Poder
Executivo para legislar via decreto. A proposta também introduz regras especificas para
categorias como professores e servidores expostos a agentes nocivos, além de tratar
da acumulagdo de beneficios e do abono de permanéncia. A complexidade da matéria
previdenciaria exige que a regulamentacdo municipal ndo apenas siga a letra da
Constituicao Federal, mas também respeite o principio da simetria com o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), conforme imposto pelo Artigo 40, paragrafo 12, da Carta
Magna, evitando distor¢des que possam comprometer a regularidade do regime.

A minuta também aborda a gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia
Social (GUARAI-PREV), definindo suas atribuices na concessdo e manutencdo dos
beneficios. Ha previsdes sobre a prova de unido estavel e dependéncia econdmica,
bem como sobre a duracdo das pensdes por morte, que seguem a logica de
escalonamento por idade introduzida pela legislacdo federal recente. A andlise do
relatério identifica que o documento busca consolidar em um uUnico ato infralegal toda
a sistematica de beneficios do municipio, o que, embora facilite a consulta
administrativa, pode gerar conflitos com a hierarquia das normas se ndo houver uma
lei municipal prévia que dé suporte a tais inovagdes. O exame detalhado de cada
dispositivo € essencial para garantir a seguranca juridica dos segurados e a
sustentabilidade do fundo.

Em suma, o relatdrio apresenta uma proposta de regulamentacao
abrangente que reflete os desafios da adaptacdo dos municipios a nova realidade
previdenciaria brasileira p6s-2019. O objetivo é garantir que o Municipio de Guarai
possua um arcabouco normativo claro e atualizado, capaz de nortear a atuacao da
autarquia previdenciaria e proteger os direitos dos servidores ativos e inativos.
Contudo, a transposi¢do de regras constitucionais e legais para o nivel de decreto exige
cautela, especialmente no que tange a criacao de obrigacdes ou restricdes de direitos
que dependem de processo legislativo formal. E o relatério. Passo & fundamentacao,
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onde serao detalhadas as irregularidades formais e materiais detectadas, bem como as
sugestdes de adequacdo necessarias para a plena validade juridica do ato.

E o relatério. Passo a fundamentacao.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Do Vicio Formal: Violacao a Reserva de Lei

O principio da reserva de lei atua como uma garantia fundamental no
Estado Democratico de Direito, assegurando que matérias de alta relevancia social,
como a previdéncia dos servidores publicos, sejam debatidas e aprovadas pelo Poder
Legislativo. No contexto dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), a Emenda
Constitucional n® 103/2019 reforcou essa exigéncia ao alterar profundamente o Artigo
40 da Constituicdo Federal, condicionando a validade das novas regras a edi¢do de leis
especificas por cada ente federativo. Assim, a tentativa de regulamentar o plano de
beneficios do Municipio de Guarai por meio de um decreto executivo configura uma
afronta direta a hierarquia das normas, uma vez que o ato administrativo infralegal ndo
possui o condao de substituir a vontade do legislador municipal em temas protegidos
pela reserva legal absoluta.

Especificamente quanto a aposentadoria por incapacidade
permanente, o Artigo 40, paragrafo 1°, inciso |, da Carta Magna, estabelece que o
beneficio sera concedido "na forma de lei do respectivo ente federativo", o que afasta
qualquer possibilidade de disciplina autdbnoma por ato do Chefe do Executivo. A
minuta de decreto em analise, ao pretender fixar critérios de avaliacdo e requisitos para
essa modalidade de jubilacdo, invade uma seara que a Constituicao Federal delegou
exclusivamente a lei em sentido estrito. Tal vicio de forma compromete a seguranca
juridica dos segurados, pois as condi¢des para a inatividade por invalidez devem estar
amparadas em norma dotada de maior estabilidade e legitimidade democratica,
caracteristicas inerentes ao processo legislativo formal conduzido pela Camara de
Vereadores local.

No que tange as regras para o calculo dos proventos de
aposentadoria, a inconstitucionalidade formal da minuta torna-se ainda mais evidente
diante da clareza do paragrafo 3° do Artigo 40 da Constituicdo Federal. O referido
dispositivo determina que as férmulas de calculo e os critérios de atualizagdo dos
beneficios "serao disciplinados em lei do respectivo ente federativo”, ndao deixando
margem para que o Poder Executivo defina tais parametros por meio de decreto
regulamentar. Ao inovar na ordem juridica municipal estabelecendo médias aritméticas
e coeficientes de calculo sem o suporte de uma lei prévia, o decreto extrapola sua
funcao meramente executiva, incorrendo em usurpagao de competéncia legislativa que
invalida os atos de concessao de beneficios fundamentados em sua vigéncia.
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A disciplina da pensao por morte também sofre do mesmo vicio de
inconstitucionalidade, visto que o paragrafo 7° do Artigo 40 da Constitui¢do Federal
remete a regulamentacdo do beneficio a "lei do respectivo ente federativo”. A minuta
de decreto pretende estabelecer cotas familiares, critérios de reversibilidade e limites
de acumulagdo que impactam diretamente o patriménio juridico dos dependentes dos
servidores, matérias que exigem o crivo do debate parlamentar. A auséncia de uma lei
municipal que dé fundamento de validade a essas restri¢cdes e critérios de rateio torna
o decreto um ato desprovido de eficacia juridica plena, expondo a administracdo
publica a questionamentos judiciais e a impossibilidade de obter o Certificado de
Regularidade Previdenciaria junto aos 6rgaos federais.

E imperativo destacar que o poder regulamentar conferido ao Chefe
do Poder Executivo possui limites intransponiveis, servindo apenas para a fiel execugao
das leis e ndo para a criacdo de direitos ou obrigacdes originarias. Um decreto ndo
pode, sob o pretexto de regulamentar uma Emenda a Lei Organica, suprir a auséncia
de lei ordinaria ou complementar exigida pela Constituicdo Federal para tratar de
beneficios previdenciarios. A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores é pacifica no
sentido de que atos infralegais que inovam na ordem juridica em matérias sujeitas a
reserva de lei sd@o nulos de pleno direito, pois violam o principio da legalidade estrita
e desvirtuam a funcao administrativa, que deve sempre atuar em subordinagao ao
comando legislativo formalmente aprovado.

O Supremo Tribunal Federal, em diversos julgados, reafirma a
necessidade de lei em sentido estrito para a alteracdo de regimes previdenciarios,
enfatizando que a autonomia dos entes federados deve ser exercida dentro dos marcos
constitucionais. A exigéncia de lei para tratar de RPPS ndo € uma mera formalidade,
mas um mecanismo de controle que impede alteracbes abruptas e unilaterais na
previdéncia dos servidores sem o devido processo legislativo. Ao ignorar essa
exigéncia, o Municipio de Guarai incorre em um erro procedimental grave que
contamina toda a estrutura do plano de beneficios proposto, uma vez que a base
normativa escolhida é adequada para suportar as inovacdes trazidas pela Reforma da
Previdéncia de 2019, exigindo-se a imediata corre¢do da via eleita.

Além da violagdo direta ao Artigo 40 da Constituicdo Federal, a
utilizacdo de decreto para legislar sobre previdéncia fere o principio da separacao dos
poderes, insculpido no Artigo 2° da Carta Magna. A funcao legislativa é precipua do
Parlamento, e a delegacao de competéncia para o Executivo s6 é admitida em
hipoteses restritas e sob formas especificas, como as leis delegadas, o que nao se
confunde com o poder regulamentar de decretos. A invasao de competéncia legislativa
pelo Executivo Municipal gera um desequilibrio institucional que compromete a
validade de todo o sistema previdenciario local, criando um cenario de incerteza para
os servidores que, ao buscarem a aposentadoria, podem ter seus atos negados pelo
Tribunal de Contas por falta de amparo legal adequado.
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Conclui-se, portanto, que a minuta de decreto padece de vicio formal
insanavel, sendo necessaria a sua imediata conversao em Projeto de Lei a ser enviado
a Camara Municipal para a devida tramitacao legislativa. Somente por meio de uma lei
em sentido estrito sera possivel implementar as regras de aposentadoria e pensdo em
conformidade com a Emenda Constitucional n® 103/2019, garantindo a legalidade dos
atos administrativos e a protecao dos direitos dos segurados. A regularizagao da via
normativa é condicao essencial para que o Municipio de Guarai mantenha sua
regularidade previdenciaria e evite san¢des administrativas e judiciais, assegurando
que a reforma previdenciaria local seja construida sobre bases juridicas sélidas e
respeitosas ao ordenamento constitucional vigente.

2.2. Da Inconstitucionalidade Material: Pensao para Filho Universitario

A minuta de decreto, em seu Artigo 5°, paragrafo 3°, introduz uma
regra que estende o pagamento da pensao por morte aos filhos e irmaos dos
segurados até que completem 24 anos de idade, desde que comprovem a condicao
de estudantes universitarios. Tal disposicdo, embora revestida de uma aparente
finalidade social de fomento a educacao, padece de inconstitucionalidade material
insanavel por violar frontalmente as normas gerais de previdéncia estabelecidas pela
Constituicdo Federal. A criacdo de beneficios ou a ampliacdo de critérios de
dependéncia que ndo encontram amparo no regime constitucional vigente desvirtua a
natureza contributiva do sistema e compromete a higidez financeira do fundo
previdenciario municipal. A analise técnica demonstra que o ente federado ndo possui
autonomia para legislar de forma divergente das balizas impostas pela Unido em
matéria de previdéncia social.

O fundamento central dessa inconstitucionalidade reside na
inobservancia do Principio da Simetria, expressamente previsto no Artigo 40, paragrafo
12, da Constituicao Federal, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n®
103/2019. O referido dispositivo impde que os Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS) devem observar, no que couber, os mesmos requisitos e critérios fixados para
o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Essa norma de reproducdo obrigatoria
visa harmonizar o sistema previdenciario nacional, impedindo que servidores publicos
gozem de privilégios ou extensdes de beneficios que nao sdo garantidos aos
trabalhadores da iniciativa privada. Ao prever a manuteng¢ao da pensao até os 24 anos,
o Municipio de Guarai ignora essa vinculagao constitucional, criando uma disparidade
injustificada entre os regimes.

No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, regido pela Lei
Federal n° 8.213/1991, a pensdo por morte € devida aos filhos e irméos do segurado
apenas até que completem 21 anos de idade, salvo se forem invalidos ou possuirem
deficiéncia grave. A legislacao federal é taxativa e ndo contempla qualquer excecdo
para estudantes de ensino superior, independentemente da necessidade financeira ou
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do aproveitamento académico do beneficiario. Como o RPPS municipal deve seguir
estritamente os parametros do RGPS por forca do comando constitucional, a tentativa
de prorrogar o beneficio por mais trés anos configura uma inovacao legislativa
proibida. A simetria exigida pela Carta Magna nao permite que o legislador municipal
amplie o rol de dependentes ou a duracao dos beneficios além do que é praticado no
regime geral.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores é pacifica e rigorosa quanto
a impossibilidade de extensao da pensao previdenciaria para filhos universitarios apos
os 21 anos. O Superior Tribunal de Justiga, ao julgar o Tema Repetitivo 643, fixou a tese
de que nao ha falar em restabelecimento ou manutencao da pensdo por morte ao
beneficiario maior de 21 anos e ndo invalido, diante da taxatividade da lei
previdenciaria. O STJ fundamentou que nao cabe ao Poder Judiciario, e por extensao a
Administracdo Publica, atuar como legislador positivo para criar beneficios sem a
devida fonte de custeio e previsdo legal especifica. Essa decisdo possui efeito
vinculante e deve ser obrigatoriamente observada por todos os entes da federacao na
elaboracao de suas normas previdenciarias internas.

A taxatividade das normas previdenciarias € um principio que visa
garantir a sustentabilidade do sistema, impedindo que interpretagdes extensivas ou
analogias criem despesas nao previstas no calculo atuarial. No caso da pensdo para
universitarios, o STJ reforcou que a educacao é um direito social que deve ser garantido
pelo Estado por outros meios, e nao através do desvirtuamento de beneficios
previdenciarios de natureza alimentar e sucessoria. A tentativa de utilizar o fundo de
previdéncia para financiar a formacao académica de dependentes maiores de idade
carece de base legal e técnica, uma vez que o custeio do RPPS é dimensionado para
cobrir riscos sociais especificos e limitados no tempo. A manutenc¢do do dispositivo na
minuta de decreto exp&e o municipio a condenacdes judiciais e a nulidade dos atos de
concessao.

Além do vicio de inconstitucionalidade, a manutencdo dessa regra
gera um risco administrativo imediato para o Municipio de Guarai perante o Ministério
da Previdéncia Social. A concessdo de beneficios em desacordo com as normas gerais
da Unido impede a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP),
documento essencial para que o ente receba transferéncias voluntarias e celebre
convénios com 6rgaos federais. A Secretaria de Regime Préprio de Previdéncia Social
exerce fiscalizagao rigorosa sobre a simetria entre os regimes, e a presenca de uma
extensdo de pensdo ndo autorizada é motivo suficiente para a negativa do certificado.
Assim, a irregularidade material do decreto transcende a esfera juridica, produzindo
efeitos financeiros e politicos prejudiciais a gestao municipal como um todo.

O impacto atuarial de se manter pensionistas por mais trés anos além
do limite legal ndo pode ser subestimado, especialmente em regimes municipais que
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ja enfrentam desafios de equilibrio financeiro. Cada beneficio estendido sem a
correspondente fonte de custeio total contribui para o aumento do déficit atuarial,
onerando as geragdes futuras de servidores e o proprio tesouro municipal. A Reforma
da Previdéncia de 2019 teve como um de seus pilares a contencao de gastos e a
uniformizagdo de regras para garantir a sobrevivéncia dos regimes préprios a longo
prazo. Ao introduzir uma benesse que contraria essa logica de austeridade e simetria,
o Municipio de Guarai caminha na contramdo das diretrizes nacionais de
responsabilidade previdenciaria e fiscal.

Portanto, a recomendacdo técnica deste parecer é pela supressao
integral do paragrafo 3° do Artigo 5° da minuta de decreto, adequando o limite etario
da pensao por morte ao patamar de 21 anos, conforme praticado no RGPS. Essa
medida é indispensavel para sanar a inconstitucionalidade material detectada e
garantir que a regulamentacdo do RPPS de Guarai esteja em plena conformidade com
o Artigo 40, paragrafo 12, da Constituicdo Federal e com a jurisprudéncia vinculante
do Superior Tribunal de Justica. A protecdo do fundo previdenciario e a garantia da
regularidade administrativa do municipio dependem do estrito respeito as balizas
constitucionais, evitando-se a criacao de expectativas de direito que fatalmente serdao
revertidas pelas instancias de controle e pelo Poder Judiciario.

2.3. Da Irregularidade no Abono de Permanéncia

O abono de permanéncia, instituto consolidado pela Emenda
Constitucional n® 41/2003 e mantido com novas nuances pela Reforma da Previdéncia
de 2019, visa incentivar o servidor que implementou os requisitos para a aposentadoria
voluntaria a permanecer em atividade. O Artigo 67 da minuta de decreto em analise,
contudo, estabelece de forma peremptéria que os servidores publicos titulares de
cargo efetivo do Municipio de Guarai nao fazem jus a tal beneficio. Essa supressao
genérica e imediata ignora a evolucdo histérica do direito e a propria sistematica de
custeio do regime préprio, que se beneficia da permanéncia do servidor ativo. A analise
técnica revela que a vedacao total do abono por meio de ato administrativo infralegal
desconsidera as balizas impostas pelo texto constitucional vigente aos entes
federados.

A fundamentagdo para a irregularidade reside na redacao do Artigo
40, paragrafo 19, da Constituicdo Federal, que condiciona a fruicdo do abono de
permanéncia a observancia de critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente
federativo. Embora a norma constitucional utilize o verbo "podera", conferindo uma
margem de discricionariedade ao gestor municipal, essa faculdade ndo autoriza a
exclusao do direito por meio de um simples decreto executivo. A reserva de lei prevista
na Carta Magna exige que qualquer decisao politica sobre a manutencao, reducao ou
extingdo do abono passe pelo crivo do processo legislativo formal. Ao optar pela via
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do decreto para suprimir o beneficio, o Municipio de Guarai incorre em vicio de
legalidade por usurpagdo de competéncia.

E importante destacar que o abono de permanéncia possui uma
natureza juridica hibrida, atuando como um reembolso da contribuicdo previdenciaria
para o servidor que, podendo se aposentar, opta por continuar contribuindo e
prestando servigos. A finalidade extrafiscal do instituto é garantir o equilibrio financeiro
e atuarial do RPPS, postergando o pagamento de proventos de inatividade e mantendo
a forca de trabalho qualificada na administracdo. A supressao desse incentivo via
decreto, sem um estudo técnico prévio que fundamente a decisdo legislativa, pode
gerar um efeito reverso, estimulando uma onda de aposentadorias precoces que
sobrecarregara o fundo municipal. A discricionariedade do ente deve ser exercida com
responsabilidade e sempre sob 0 manto da lei em sentido estrito.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de
que o abono de permanéncia é um direito que, uma vez preenchidos os requisitos
constitucionais, ndo pode ser condicionado a exigéncias nao previstas em lei. O STF ja
assentou que a autonomia municipal para legislar sobre o regime juridico de seus
servidores deve respeitar os limites da reserva legal absoluta em matéria
previdenciaria. No julgamento da ADI 5026, a Corte reafirmou que atos normativos
inferiores a lei ndo podem restringir ou extinguir o pagamento do abono de forma
unilateral pelo Executivo. Assim, a previsao contida no Artigo 67 da minuta carece de
fundamento de validade, pois tenta inovar na ordem juridica municipal sem o suporte
de uma norma aprovada pelo Parlamento.

O uso do termo "podera” no paragrafo 19 do Artigo 40 da CF indica
que o ente federativo tem a prerrogativa de fixar o valor do abono, desde que
respeitado o teto equivalente a contribuicao previdenciaria do servidor. Contudo, essa
possibilidade de graduagcdo ou até mesmo de ndo concessdao futura deve ser
obrigatoriamente veiculada por lei municipal, que estabelecera os critérios objetivos
para a sua aplicacao. O decreto, por sua natureza meramente regulamentar, ndo possui
densidade normativa suficiente para extinguir um direito que a propria Constituicao
Federal previu como passivel de fruicao pelos servidores. A tentativa de vedagao total
via decreto configura um excesso do poder regulamentar, violando o principio da
legalidade administrativa.

Além do vicio formal, a supresséo do abono de permanéncia por
decreto fere o principio da separacao dos poderes, uma vez que o Chefe do Executivo
assume uma funcao legislativa que nao lhe pertence. A decisao de extinguir um
beneficio que impacta diretamente a remuneracdo e o planejamento de vida dos
servidores exige um debate democratico na Camara de Vereadores, onde os custos e
beneficios da medida possam ser avaliados. A imposicao da vedacao por ato unilateral
do Executivo retira dos servidores a oportunidade de discutir a conveniéncia da medida
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e a transicao para o novo modelo. A seguranca juridica do regime proprio depende de
que as regras do jogo sejam estabelecidas por normas dotadas de estabilidade e
legitimidade.

Outro ponto de atencgao refere-se ao direito adquirido e as situagoes
consolidadas de servidores que ja implementaram os requisitos para o abono antes da
vigéncia da nova regulamentagdo. Um decreto ndo pode retroagir para atingir direitos
ja incorporados ao patrimonio juridico dos segurados, sob pena de violacao ao Artigo
5°, inciso XXXVI, da Constituicao Federal. A redacao genérica do Artigo 67 da minuta
ndo ressalva essas situagdes, criando um cenario de litigiosidade que fatalmente
desaguara no Poder Judiciario. A administracao publica deve pautar seus atos pela
protecdo da confiancga legitima, evitando alteracdes bruscas em beneficios de natureza
alimentar que ndo estejam amparadas em lei formal e em regras de transicdao
adequadas.

Diante do exposto, a recomendacao técnica deste parecer é pela
imediata revisdo do Artigo 67 da minuta de decreto, remetendo a disciplina do abono
de permanéncia para o Projeto de Lei que devera ser encaminhado ao Legislativo. O
Municipio de Guarai deve observar que a faculdade de legislar sobre o abono, trazida
pela EC 103/2019, nao dispensa a necessidade de lei em sentido estrito para a fixacao
de critérios ou para a eventual vedacdo do beneficio. Somente através da via legislativa
adequada sera possivel garantir a constitucionalidade da reforma previdenciaria
municipal e a manutencao da regularidade do RPPS perante os 6rgaos de fiscalizagao
federal. A correcao desse ponto é vital para evitar a nulidade do ato e prejuizos ao
erario.

2.4. Da Regularidade do Rol de Beneficios e da Inadequacao da Via Normativa

Em uma andlise de mérito que destaca a conformidade material,
observa-se que o Artigo 6°, paragrafo Unico, da minuta de decreto, apresenta-se em
harmonia com as diretrizes estabelecidas pela Reforma da Previdéncia de 2019. O
dispositivo municipal limita o rol de beneficios de responsabilidade do Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS) exclusivamente as aposentadorias e a pensdo por morte,
transferindo a obrigagdo de pagamento de outros auxilios para o tesouro municipal.
Essa medida reflete uma das mudangas mais significativas introduzidas pela Emenda
Constitucional n°® 103/2019, que buscou especializar a atuagdo dos regimes proprios,
focando-os na cobertura de riscos de longo prazo. Contudo, apesar da correcao
técnica do conteudo, a sua veiculagdo por meio de decreto executivo € juridicamente
inviavel, uma vez que a matéria exige lei em sentido estrito.

A fundamentacao legal para essa limitagdo encontra-se no Artigo 9°,
paragrafo 2°, da Emenda Constitucional n® 103/2019, que estabelece de forma taxativa
que o rol de beneficios dos regimes préprios de previdéncia social fica limitado as
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aposentadorias e a pensdo por morte. Antes da reforma, era comum que os RPPS
custeassem uma gama variada de beneficios, como auxilio-doenca e salario-
maternidade, o que gerava pressao financeira sobre as reservas previdenciarias. Ao
adotar a nova sistematica federal, o Municipio de Guarai cumpre um requisito essencial
de responsabilidade fiscal. No entanto, a alteracdo da estrutura de beneficios e a
transferéncia de encargos financeiros entre o fundo previdenciario e a prefeitura sdo
inovacdes na ordem juridica que ndo podem ser realizadas por ato administrativo
unilateral, sob pena de nulidade.

A exclusdo de beneficios de natureza temporaria, como o auxilio-
doenca e o salario-maternidade, do ambito do RPPS, é uma medida que visa preservar
o equilibrio financeiro e atuarial do regime. Conforme o paragrafo 3° do Artigo 9° da
EC 103/2019, esses afastamentos devem ser pagos diretamente pelo ente federativo,
ndo correndo a conta do regime proprio. Essa separagao é técnica e necessaria, mas a
sua implementacao exige que o legislador municipal aprove uma lei que altere o plano
de beneficios e custeio do municipio. Um decreto ndo possui densidade normativa
para revogar direitos previdenciarios anteriormente previstos em lei municipal ou para
criar novas obrigagdes financeiras diretas para o tesouro, extrapolando os limites do
poder regulamentar conferido ao Executivo.

A regularidade do rol de beneficios é um dos critérios monitorados
pelo Ministério da Previdéncia Social para a emissao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP). O descumprimento dessa limitacdo constitucional poderia
acarretar sancGes administrativas graves ao municipio, uma vez que a Unido exerce
fiscalizagdo rigorosa sobre os regimes proprios. Contudo, a regularidade perante os
orgaos federais também pressupde a observancia do devido processo legislativo local.
A apresentacao de um decreto para comprovar a adequacao a EC 103/2019 pode ser
questionada pela Secretaria de Previdéncia, que exige que as reformas estruturais
sejam consolidadas por meio de leis formais. Assim, a via do decreto, embora
redacionalmente correta, fragiliza a seguranca juridica da reforma pretendida.

E importante ressaltar que a transferéncia da responsabilidade pelo
pagamento dos beneficios temporarios para o ente federativo altera profundamente a
relagdo juridica entre o servidor, o municipio e o fundo previdenciario. O servidor
continua amparado, mas o 6nus financeiro passa a ser suportado pelo orcamento
geral, o que impacta a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei Or¢gamentaria Anual. Tais
modificagcbes orcamentarias e financeiras sao matérias de reserva legal, ndo podendo
ser disciplinadas por decreto. A tentativa de contornar o debate parlamentar sobre a
nova estrutura de gastos municipais fere o principio da legalidade e a transparéncia na
gestdo dos recursos publicos, tornando o ato normativo passivel de controle de
constitucionalidade pelo Tribunal de Justica.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reforcado que a
competéncia legislativa concorrente permite que a Unido estabeleca balizas, mas cabe
aos entes subnacionais implementa-las através de seus préprios processos legislativos.
O STF entende que decretos ndo podem substituir leis em matérias que envolvam a
criagdo ou extingdo de direitos e obrigacdes dos servidores publicos. A limitacao do rol
de beneficios, por ser uma norma geral de previdéncia, deve ser incorporada ao
ordenamento municipal por meio de lei aprovada pela Camara de Vereadores. A
utilizacdo de um decreto para esse fim configura um atalho juridico inconstitucional,
que compromete a validade de toda a reestruturacdo do RPPS de Guarai,
independentemente do acerto material da norma.

Além do aspecto juridico, a especializagdo do RPPS em aposentadorias
e pensdes exige uma reorganiza¢ao administrativa que deve estar amparada em lei. O
GUARAI-PREV e as unidades de recursos humanos precisam de uma base legal sélida
para operar a nova sistematica de pagamentos, evitando que gestores sejam
responsabilizados por realizar despesas sem o devido amparo legislativo. A
regularidade do rol de beneficios atende a imperativos constitucionais, mas a sua
eficacia plena depende da observancia da hierarquia das normas. Um decreto que
tenta legislar sobre previdéncia € um ato natimorto, incapaz de produzir os efeitos
desejados de sustentabilidade e regularidade administrativa, exigindo-se a sua
imediata correcao procedimental.

Em conclusdo, embora o conteldo do Artigo 6° da minuta esteja em
consonancia com a EC 103/2019, a sua manutencao em um decreto executivo torna o
ato normativo inviavel e inconstitucional por vicio de forma. A recomendacao técnica
deste parecer é pela rejeicdo da minuta na forma de decreto e pela sua imediata
conversao em Projeto de Lei. Somente através da via legislativa adequada sera possivel
implementar a limitacdo do rol de beneficios de forma valida, garantindo a protecao
do patrimonio dos servidores e a regularidade previdenciaria do Municipio de Guarai.
A corre¢do da via normativa é o Unico caminho para assegurar que a reforma
previdenciaria local resista ao controle de legalidade e produza os beneficios
financeiros e atuariais esperados.

2.5. Do Conflito Hierarquico e do Obice Procedimental: Violacido a Lei Municipal
n° 638/2016

A estrutura normativa proposta pelo Municipio de Guarai padece de
uma inconsisténcia juridica elementar ao pretender, por via de decreto, promover
alteracbes que impactam a vigéncia e a eficacia da Lei Municipal n°® 638/2016. No
ordenamento juridico brasileiro, regido pelo principio da hierarquia das normas — a
célebre Piramide de Kelsen — um ato administrativo de natureza infralegal, como o
decreto executivo, jamais possui densidade normativa suficiente para revogar, seja de
forma expressa ou tacita, uma lei em sentido estrito. A tentativa de regulamentar o
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Plano de Beneficios atropelando dispositivos da lei previdenciaria vigente configura
uma "ofensa de morte" ao sistema de escalonamento normativo, resultando em um
ato despido de validade juridica, uma vez que o decreto deve estrita subordinacao a
lei que lhe precede e fundamenta.

A revogacao tacita de uma lei por um decreto é uma aberracdo
juridica, pois viola o principio do paralelismo das formas, segundo o qual um ato so
pode ser desfeito por outro de mesma hierarquia ou superior. A Lei Municipal n°
638/2016, que estrutura o RPPS local, continua plenamente vigente e soberana sobre
qualquer pretensao regulamentar que tente contrariar seus comandos ou esvaziar seu
conteddo sem o devido processo legislativo. A seguranca juridica dos servidores
publicos de Guarai depende da manutencao desse equilibrio hierarquico, evitando que
mudancas estruturais na previdéncia sejam feitas ao arbitrio do Poder Executivo, sem
o crivo do debate parlamentar e sem a observancia das regras de sucessao das leis no
tempo.

Somado ao vicio de hierarquia, a minuta de decreto ignora um ébice
procedimental intransponivel estabelecido pelo Artigo 95 da propria Lei n°® 638/2016.
O referido dispositivo atua como uma clausula de barreira democratica, ao determinar
que qualquer alteragdo posterior na legislacdo previdenciaria municipal esta
condicionada a prévia aprovacao do texto em assembleia geral realizada com os
servidores publicos efetivos. Essa "trava legislativa” visa garantir a participacao direta
dos maiores interessados na gestdo do fundo previdenciario, conferindo legitimidade
social as reformas. O envio de qualquer proposta legislativa ou a edicdo de
regulamentos sem o cumprimento desse rito torna o processo de reforma nulo,
contaminando a iniciativa legislativa desde a sua origem.

O rigor do Artigo 95 da Lei n° 638/2016 é tamanho que estabelece
apenas uma Unica excecao para a exigéncia de aprovacdo em assembleia: a aprovagao
da reavaliacdo do calculo atuarial anual. Como a minuta em analise ndo se limita a
questdes puramente atuariais, mas inova profundamente nos requisitos de concessao
e calculo de beneficios, a submissdo ao colegiado de servidores é obrigatoéria e
inafastavel. Qualquer manobra que busque contornar essa exigéncia legal configura
um desvio de finalidade e uma violacao ao principio da publicidade e da participacao
popular na administracao publica. A natureza especial da Lei 638/2016 impde que o
gestor municipal respeite as regras de governanca democratica nela insculpidas, sob
pena de judicializacao imediata.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, embora proteja a
iniciativa privativa do Chefe do Executivo para legislar sobre servidores e previdéncia,
também reconhece que o processo legislativo deve observar as formalidades e as
condicionantes estabelecidas nas leis de regéncia que ndo afrontem a Constituicdo. No
caso de Guarai, a lei previdenciaria local criou um rito de consulta que fortalece a
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transparéncia administrativa. Ignorar esse comando para implementar a Reforma da
Previdéncia via decreto é um erro estratégico e juridico que fragiliza a propria gestdo
municipal. O Legislador estara obstado de apreciar qualquer matéria previdenciaria
que ndo venha acompanhada da ata de aprovacdao da assembleia de servidores,
conforme exige a legislacao de carater especial.

A Piramide de Kelsen exige que a base da reforma previdenciaria
municipal seja construida sobre uma lei formal, e esta lei, por for¢ca do Artigo 95 da Lei
638/2016, deve nascer do consenso ou, ao menos, da consulta aos segurados. A
utilizacdo do decreto como "atalho" para evitar o debate na assembleia e na Camara
de Vereadores é uma pratica que fere o Estado Democratico de Direito e expde o
Municipio a condenacdes por inconstitucionalidade reflexa. A administracdo deve,
portanto, recuar na via do decreto e iniciar o procedimento correto, convocando a
assembleia geral para discutir os termos da adequagao a EC 103/2019, garantindo que
o novo texto legal respeite tanto as normas federais quanto o arcabougo protetivo
municipal ja existente.

E fundamental compreender que o carater especial da Lei n® 638/2016
prevalece sobre normas gerais de organizacao administrativa em caso de conflito, dada
a sua especificidade previdenciaria. A submissdo a assembleia ndo é apenas uma
formalidade burocratica, mas uma condicdo de eficacia do ato de iniciativa legislativa.
Sem a prova documental da participacao e aprovacao dos servidores, o Projeto de Lei
Complementar subsequente nascera com um vicio de procedibilidade que impedira
sua regular tramitacao. O respeito ao Artigo 95 €, portanto, o primeiro passo para
qualquer reforma valida, assegurando que o Municipio de Guarai ndo apenas cumpra
a Constituicdo Federal, mas também honre os compromissos democraticos assumidos
com seu quadro funcional.

Conclui-se que a minuta de decreto € um instrumento juridicamente
inapto para o fim a que se destina, tanto pela impossibilidade de revogar lei por
decreto quanto pelo descumprimento do rito de assembleia obrigatoria. Recomenda-
se a anulagdo da pretensdo regulamentar via decreto e a imediata organizagao da
Assembleia Geral dos Servidores Publicos de Guarai, conforme determina o Artigo 95
da Lei n°® 638/2016. Somente apds esse marco democratico e procedimental é que o
Poder Executivo podera consolidar o texto de um Projeto de Lei Complementar a ser
enviado a Camara Municipal, garantindo a solidez juridica, a paz social e a regularidade
atuarial do RPPS para as futuras geracdes de servidores municipais.

111 - CONCLUSAO E MANIFESTAGCAO FINAL

Diante do exposto, este 0Orgdo juridico manifesta-se pela
irregularidade insanavel da minuta de decreto nos termos apresentados,
recomendando a sua imediata conversao em Projeto de Lei Complementar. Tal medida
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é imperativa para respeitar a reserva de lei estabelecida no Artigo 40 da Constituicao
Federal, que exige que as regras de aposentadoria e pensao sejam disciplinadas por lei
em sentido estrito do ente federativo. A utilizagdo de um decreto executivo para inovar
na ordem juridica previdenciaria configura vicio formal que contamina todo o plano
de beneficios, expondo a administragdo municipal a inevitaveis declaragdes de
nulidade pelo Tribunal de Contas e pelo Poder Judiciario.

Ademais, recomenda-se a exclusao peremptoria da extensao da
pensao por morte para filhos universitarios acima de 21 anos, prevista no Artigo 5°,
paragrafo 3° da minuta, por afrontar o Principio da Simetria com o Regime Geral de
Previdéncia Social e contrariar o Tema 643 do STJ. A manutengdo deste dispositivo é
um ato de irresponsabilidade administrativa que acarretaria o imediato
comprometimento do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) do Municipio
de Guarai, nos termos do Artigo 9°, inciso IV da Lei n® 9.717/98. A adequacgéao do limite
etario ao patamar de 21 anos nao € uma opc¢ao politica, mas uma imposicao legal para
garantir a sustentabilidade financeira do regime e a continuidade do recebimento de
transferéncias voluntarias federais.

Por fim, este 6rgdo manifesta uma critica severa a tentativa de
revogacao tacita da Lei Municipal n® 638/2016 por meio de decreto, proposicao que
ignora os rudimentos da hierarquia das normas e fere gravemente a Piramide de
Kelsen. E juridicamente aberrante e inaceitavel que um ato administrativo infralegal
pretenda sobrepor-se a uma lei em sentido estrito, especialmente ao ignorar o dbice
procedimental do Artigo 95 da referida Lei, que exige a aprovacao do texto em
assembleia geral de servidores. Qualquer manobra que busque contornar este rito
democratico e legal é nula de pleno direito, razao pela qual a disciplina do abono de
permanéncia e demais alteragdes devem ser remetidas a via legislativa adequada,
precedida obrigatoriamente pela chancela dos servidores efetivos, sob pena de total
inviabilidade juridica da reforma.

E o parecer.
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